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PARECER PREVIO N° 257/2023

PROCESSO N°: 07615/2021-5
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: VARZEA ALEGRE

PERIODO: EXERCICIO 2020

INTERESSADO: JOSE HELDER MAXIMO DE CARVALHO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 14/08/2023 A 18/08/2023

EMENTA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DE
VARZEA ALEGRE. EXERCICIO DE 2020.
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO
SUGERINDO A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVA. PARECER MINISTERIAL
OPINANDO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
DECISAO UNANIME DO PLENO VIRTUAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDACOES, NOTIFICACAO, E
ENCAMINHAMENTO A CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO.

O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, nos
termos dos arts. 71 ¢ 75 da Constitui¢ao Federal, combinado com o art. 78, inciso I, da Carta
Estadual e art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela Lei n° 16.819/2020, RESOLVE por
unanimidade dos votos, com fundamento no Relatorio ¢ Voto em anexo, emitir Parecer
Prévio pela Regularidade com Ressalva das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Varzea
Alegre, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Jos¢ Helder Maximo de Carvalho,
com as seguintes recomendagdes: obedecer ao que dispde o art. 212 da Constituicdo Federal no
tocante a aplicagdo minima de 25% em Educacao; atentar, caso de tltimo ano de mandato, para
as regras de final de mandato prevista na LRF; observar o processo n® 05646/2021-6, disponivel
no endereco eletronico desta Corte de Contas (https://www.tce.ce.gov.br/), sobre a pontuagdo no
IEGM com o detalhamento do resultado obtido e, adotar medidas administrativas e judiciais
visando a recuperacao dos créditos de divida ativa.

Determinar a Secretaria deste TCE/CE as seguintes providéncias: Notificar o Responsavel, com
copia deste Parecer Prévio, e remeter os autos a Camara Municipal para o respectivo julgamento.

Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

Sala das Sessodes Virtuais, Fortaleza, em 18 de agosto de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE
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Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: Leilyanne Brandao Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 07615/2021-5
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: VARZEA ALEGRE

PERIODO: EXERCICIO 2020

INTERESSADO: JOSE HELDER MAXIMO DE CARVALHO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 14/08/2023 A 18/08/2023

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura de Varzea Alegre, de
responsabilidade do Sr. José Helder Maximo de Carvalho, referente ao exercicio de 2020,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forga do art. 42 da Carta
Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. Os autos foram distribuidos a esta Relatora, como registrado no Despacho da Secretaria
das Sessoes n° 725/2023.

3. A Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatério de Instrugao Inicial n® 1590/2022,
apontando irregularidades, sugerindo a notificagdo do Responsavel.

4. Notificado para defender-se (com. proc. DOE n° 5893/2022 e Cert. Publicagdo n°
290/2023), o Prefeito apresentou defesa (Processo n° 05359/2023-6), dentro do prazo, conforme
atestado na Certiddo de Acompanhamento de Prazo n° 1961/2023.

5. Ap6s andlise da Defesa, a Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatério de
Instru¢ao Final n® 834/2023, sugerindo, a emissdao de Parecer Prévio pela Aprovacdo com
Ressalvas.

6. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n® 1004/2023,
da lavra do Dr. Julio César Rola Saraiva, com a seguinte ementa:

“Prestacdo de Contas. Relatorio dos Inspetores do TCE indicando irregularidades.
Justificativas parcialmente eficazes. Parecer ministerial pela emissdo de PARECER
PREVIO pela REGULARIDADE das contas, na forma do art. 1°, inciso III, e art. 15,
inciso I, ambos da Lei Estadual n°12.509/95.”

7. Registre-se, a titulo de informagao, que as Contas de Gestao de Varzea Alegre, exercicio
2020, serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte. As Contas de Gestdo, de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem,
movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais atos isolados e que
impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente, recair sobre a pessoa
do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar
atribui¢des de Secretarios ou funcionarios municipais.

8. Nessas hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta
Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas. Embora o art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do Poder Legislativo na Prestacdao de
Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a impossibilidade operacional, que

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP



(‘-,"' TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CFEARA 415

referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no respectivo processo de Prestagao de
Contas da Camara Municipal, na forma determinada no art. 27, §2°, da IN n°® 03/2000-TCM.

E o Relatério.
VOTO
PRELIMINAR
DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

9. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo
Prefeito ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas
sdo analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a Camara
Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da Constitui¢ao
Federal, combinado com os arts. 75 ¢ 78 da Carta Estadual.

10.  As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragdo do Sr. Jos¢ Helder
Maximo de Carvalho, entdo Prefeito e como tal, Chefe de Governo do exercicio de 2020 do
municipio de Varzea Alegre. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no
exercicio, analisando as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execucdo Or¢amentaria,
cumprimento dos percentuais Constitucionais em Educacdo (25%), Saude (15%), Repasse de
Duodécimo a Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

DA CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

11. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizou auditoria com o objetivo de elaborar o
Indice de Efetividade de Gestao Municipal (IEGM), ano-base 2020. O resultado desse trabalho
de auditoria esta detalhado no Processo n° 05646/2021-6.

12. O IEGM ¢ um indicador que mede a gestio municipal em 7 areas: educacdo, satde,
gestdao fiscal, planejamento, meio ambiente, defesa civil e governanga em tecnologia da
informacao.

13. A finalidade do IEGM ¢ avaliar a performance da Prefeitura em suas principais areas de
atuacdo para nortear a efetividade das politicas publicas implantadas, possibilitando eventuais
corregdes, reavaliagdo de prioridades e planejamento publico municipal, visando melhorar os
resultados obtidos.

14.  Na medi¢ao do IEGM, o municipio de Varzea Alegre obteve a nota geral de 56,25, na
faixa C+ ou seja, em fase de adequacdo. Em comparagdo ao indice Geral alcancado pelo Estado,
verifica-se um pequeno avanco do Municipio em relagdo com o percentual atingido pelo Estado,
tendo em vista, que o indice do Municipio alcangou o percentual de 56,25%, enquanto o Estado
46%. Os demais indices apontados do Municipio como i-Educ com 48, I-saude com 73%, i-
planejamento com 41%, i-Fiscal com 58%, i-ambiental com 51%, i-cidade com 44%,
representaram indices superiores aos atingidos pelo Estado. A excecdo ficou por conta do 1-Gov-
TI do Estado que foi superior ao indice alcangado pelo Municipio.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP



A o5 NAL DE CONTAS

!_%_ DO ESTADO DO CEARA S

15.  Diante do exposto, recomenda-se a administracdo municipal que observe o Processo n°
05646/2021-6, disponivel no  enderego  eletronico desta Corte de  Contas
(https://www.tce.ce.gov.br/) com o detalhamento do resultado obtido, bem como, metodologia
aplicada e demais apontamentos.

MERITO

16.  Passemos ao exame dos topicos analisados, com base nos documentos acostados, para ao
fim exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

17. A Prestacdo de Contas de Varzea Alegre foi enviada em meio eletronico ao Poder
Legislativo em 29 de janeiro de 2021. Portanto, de acordo com o prazo estabelecido no art. 42,
§4°, da Constituicdo Estadual combinado com a IN n°® 02/2013 alterada pela IN n° 02/2015, do
entdo TCM/CE (Relatorio n® 1590/2022).

CREDITOS ADICIONAIS

18. O Relatorio de Instru¢ao n°® 1590/2022 informou que para o exercicio financeiro de 2020,
o valor total das dotagdes orcamentarias (fixadas no or¢camento) foi de R$ 98.824.382,00
(noventa e oito milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais).

19. A Prefeitura de Viarzea Alegre durante o exercicio de 2020 abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 28.626.900,00, e especiais no valor de R$ 700.000,00, e
extraordinarios no valor de R$ 1.002.000,00, tendo como fonte de recursos, anulagdo de
dotagdes no valor de R$ 30.328.900,00.

20. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria de Contas de Governo atestou no Relatério de
Instrucdo n°® 1590/2022 e n°® 834/2023, o seguinte:

a) A Lei Orgamentaria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 40% da despesa fixada, o que equivale a R$ 39.529.752,80;

b) Abertos Créditos Suplementares no valor de R$ 28.626.900,00. Dessa forma, o limite
estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagdo imposta no art. 167,
inciso V combinado com art. 43, §1°, inciso III da Lei n® 4.320/1964;

¢) Os Créditos Adicionais Especiais foram autorizados pelas Leis n° 01/2020 e n°

1146/2020, acostadas aos autos.

d) Crédito Extraordinario para atender a demanda de calamidade publica originada da
Covid-19.

DIVIDA ATIVA

21. Sobre a Divida Ativa do Municipio, os Técnicos apresentaram o seguinte quadro
demonstrativo, (Relatorio de Instrugdo n® 1590/2022):

ESPECIFICACAO VALOR — R$
Saldo do exercicio anterior — 2019 7.077.469,45
(+) Inscri¢des no exercicio 1.655.253,57
(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa Tributéria 64.486,21
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(-) arrecadacdo no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria 0,00
(-) multa e juros divida ativa tributaria 0,00
(-) multa e juros divida ativa ndo tributaria 0,00
(-) cancelamento e prescricdo no exercicio 600.455,73
(=) Saldo final do exercicio — 2020 8.067.781,08
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 0,91%

22.  Sobre a matéria, o Relatorio de Instrugao n°® 1590/2022 e n°® 834/2023 apontou:

a) O montante da Divida Ativa no final do exercicio, referente a inscrigéo,
cancelamento, prescricdo e recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados
em notas explicativas, cumprindo a IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015 do entdo
TCM/CE,;

b) O cancelamento de divida ativa ocorreu em razdo da prescri¢ao dos créditos;

c) Falta de comprovagdo de agdes administrativas ou judiciais visando cobranca dos
devedores da Fazenda Publica Municipal.

23. Diante do exposto, recomenda-se que o Municipio adote providéncias visando
incrementar a arrecadacdo destas receitas, seja administrativa ou judicialmente, de forma a
possibilitar a recuperacdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas
necessitadas pelos municipes antes que prescrevam.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

24.  No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, o Relatorio de Instru¢ao n°® 1590/2022
com base nos dados do SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n° 03/2000
do entdo TCM/CE e na 10* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
apresentou o seguinte resultado:

Especificacdo Valor
RECEITA CORRENTE 100.007.497,08
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 0,00
(-) receitas provenientes da compensagdo financeira entre os diversos 0,00
regimes de Previdéncia Social
(-) deducdo da receita para formagdo do FUNDEB 6.854.087,03
(-) contabilizagdo em duplicidade 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA —SIM 93.153.410,05
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 93.153.410,05

RECEITAS

25. A Receita Orgamentaria alcangou o valor de R$ 97.388.612,23, segundo dados do SIM,
confirmados pelo Balango Or¢amentario (R$ 97.388.612,23).

26. Confrontando o valor arrecadado em 2020 com o valor recolhido no exercicio anterior
(R$ 91.187.325,58), conclui-se que houve aumento de arrecadagido na ordem de R$ 6.201.286,65
equivalente a 6,80%.

27.  As receitas tributarias importaram em R$ 3.684.195,14, o que representou 168,52% do
valor previsto de arrecadacdo tributaria (R$ 2.186.179,00), visto nos dados do SIM, conforme
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relatério de instrugao n® 1590/2022.

DESPESAS

28.  As despesas orcamentarias executadas corresponderam a R$ 95.977.588,92, segundo
dados do SIM, confirmado no Balango Orgamentario.

EDUCACAO

29. Concernente aos Gastos com Educacgao, o Relatorio de Instrucao n® 1590/2022 apontou
que o Municipio de Varzea Alegre aplicou o montante de R$ 8.761.209,61, representando
21,66% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias. Desse modo,
descumpriu o art. 212 da Constituicio Federal.

30. A Defesa alegou o seguinte:

“Sobre os Convénios destinados a Educacdo todos os recursos foram aplicados
conforme relacdes anexas. Sobretudo, no demonstrativo sdo desconsiderados para efeito
de calculo, todas as despesas relativas, oriundas dos convénios firmados. Porem nessa
mesma linha de raciocinio, quando ¢ descontado o recurso oriundo das transferéncias,
pode se dizer que o todo o recurso foi aplicado ndo restando nenhuma SOBRA. E nesse
ponto que questionamos, pois se foi retirado todos os valores da Receita de
Transferéncias, os saldos deveriam serem ZERO. Mas, na verdade as contas bancarias
continuaram com saldos e que devem ser acrescidos nas Despesas na Manutengdo da
Educagdo. Assim como ocorre quando ¢ descontados os Saldos iniciais das referidas
Transferéncias. Também dessa forma o Saldo da conta do Fundeb ndo pode ser
desconsiderado uma vez que a Complementagdo do Fundeb ¢ descontada do Calculo
totalmente.”

31. O Relatorio de Instrucdo Final n° 834/2023 ratificou a irregularidade nos seguintes
termos:

“Analise da Diretoria
18. Embora a Defesa tenha apresentado argumentos acerca do modo de calcular as
despesas com educacdo, onde se questionou sobre a existéncia de saldos nao utilizados
na complementacdo do FUNDEB, esta Diretoria discorda sobre os argumentos
ofertados nesta oportunidade, uma vez que o calculo para verificagdo da aplica¢do das
despesas com educagdo é o apresentado no relatério inicial e que vem sendo utilizado
por esta Diretoria, ou seja, ¢ considerado o valor que foi utilizado no exercicio, e se
houve “sobra” nao foi considerado.
19. Ressalta-se que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia do COVID-19, conforme as disposi¢des do art. 1° da Emenda Constitucional
n°® 119/2022, afasta-se a responsabilidade nos exercicios de 2020 e 2021, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados, em
fungdo de possivel ndo cumprimento da aplicagdo minima constitucional de 25% em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.
20. Destaque-se, contudo, a obrigacdo de complementacdo até o exercicio de 2023, da
diferenca porventura existente nos termos do paragrafo tnico do art. 119 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 119/2022, que estabelece:
Paragrafo unico.
Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
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informacgao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o

valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
Conclusao da Diretoria
21. Conquanto o Municipio tenha aplicado no exercicio sob exame apenas 21,66% nos
gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, infringindo o art. 212 da
Constituicdo Federal, descaracteriza-se a ocorréncia em fung@o da calamidade publica
decorrente da pandemia do covid 19, nos termos do art. 119 do ato das disposi¢des
constitucionais transitérias com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
119/2022, ressaltando que devera ser compensado até 2023.

32. O Ministério Publico de Contas, pelo Procurador Julio César Rola Saraiva concordou
com o posicionamento da Diretoria de Contas de Governo. Contudo, fez a seguinte ressalva:

“De inicio, pedimos vénia para fazer uma ressalva em relagdo ao trabalho técnico, pois
o MPC nio entende que seja ao caso de “descaracterizar” o descumprimento do art. 212
da CF/88, mas apenas de ndo tratar o tema com o rigor habitual, ponderando a apuracéo
do cumprimento, em razdo do periodo de calamidade publica decorrente da pandemia
de COVID-19. Nesse sentido, importa ressaltar que a alteragdo do texto constitucional
nao desconstitui a impropriedade, ndo dispensa a aplica¢do anual do percentual minimo,
mas, apenas, em fungdo do periodo excepcional de calamidade publica, afasta qualquer
responsabiliza¢do ou puni¢do imediata para admitir posterior complementagdo, até o
exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor apurada, obriga¢do cujo
cumprimento devera, evidentemente, ser aferido pelo controle externo.

Desse modo, diante da nova disposigdo constitucional introduzida pela EC n® 119/2022,
o MP de Contas, diferentemente da manifestacdo técnica, entende cabivel apenas
desconsideragdo - unicamente para o fim da apreciacdo das contas — da impropriedade
consistente na ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% dos impostos e
transferéncias no ensino; na pratica, a questao apenas deixa de influenciar o resultado da
apreciacdo nos presentes autos, mas restam mantidas a impropriedade apurada e a
obrigacao de seu saneamento posterior, conforme expressamente impde a Carta Magna.

Portanto, em face do citado comando constitucional transitorio de mitiga¢ao do rigor na
verificagdo do adimplemento da aplicagdo obrigatéria em ensino, deixamos de adotar,
no presente feito, a impropriedade ora apurada como tema determinante da
desaprovagdo das contas, de logo sugerindo que seja comunicada a SECEX a
necessidade de verificagdo, em instrugdes futuras, do cumprimento da obrigacdo de
saneamento por meio de investimento complementar. ”

33. Com efeito, no caso das contas do exercicio de 2020, ante a pandemia do COVID-19, por
mandamento legal deve-se mitigar esta grave irregularidade para fins de desaprovacdo das contas
em analise. No entanto, cabe acompanhar nas futuras prestagcdes de contas de governo, o
posterior saneamento do déficit de aplicagdo apurado nesses autos.

SAUDE

34. Com relagdo aos gastos efetuados na Satide, os Técnicos informaram que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constituicio Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de RS$
5.715.342,05, que corresponderam a 25,52% das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e
159, inciso I, alinea b e §3° - CF (Relatorio de Instrugdo n® 1590/2022).

PESSOAL

35. A despesa com o pagamento de pessoal do Poder Executivo foi de R$ 47.204.062,72,
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que representa 51,16% da RCL, cumprindo, o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e o
limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Relatério de Instrugao n® 1590/2022).

36.  Verificou-se que os valores demonstrados no RGF do Poder Executivo do ultimo periodo
estdo compativeis com os valores registrados no SIM.

DUODECIMO

37.  Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, Relatorio de
Instrugao n°® 1590/2022 apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias

(Receita arrecadada de 2019) R§  41.843.164,36
Valor méximo a repassar (7% da Receita) RS  2.929.021,51
Valor fixado no Or¢amento R$  3.586.263,00

(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 0,00

(-) Anulagdes R$ 0,00
(=) Fixagdo Atualizada R$  2.586.263,00
Valor repassado liquido ao Legislativo em 2020 R$  2.927.870,48
Valor Repassado a Menor RS 1.151,03

38. Do quadro acima, a Diretoria informou, o que se segue:

a) O valor transferido ao Poder Legislativo descumpriu o disposto no art. 29-A, §2°,
incisos III, da Constitui¢do Federal, tendo em vista, que o valor orgado excedeu o limite
constitucional, a cifra a ser repassada deveria ser exatamente o limite de 7% (R$
2.929.021,51), resultando assim, repasse a menor de R$ 1.151,03;

b) Quanto aos repasses mensais de Duodécimo, os Técnicos informaram que ocorreram
no prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso I — CF.

39. A Defesa manifestou-se nos seguintes termos:

“Ao executivo compete tdo somente repassar o valor do DUODECIMO, ja que a
fixagdo orcamentaria das despesas ¢ de responsabilidade da Camara Municipal. Entdo
para comprovar, apensamos a esta o Decreto do Executivo onde determina o valor do
repasse mensal para o Legislativo. Diante do exposto conclui-se que a Prefeitura
atendeu ao or¢amento atualizado do Municipio no tocante aos repasses duodecimais
para o legislativo. Quanto a diferenca apontada na ordem de R$ 1.151,03 corresponde a
parte dos recursos referente a Divida Ativa, que ndo estd no somatorio das
Transferéncias e de Imposto, deduzidos os valores da CIP e CIDE. Demonstrados no
DECRETO em anexo.

Desse modo ¢ correto afirmar que a diferenga apontada ndo prejudicou as agdes do
Legislativo. Para isso basta verificar que a CIP, Contribui¢do para custeio da
Iluminagdo Publica, que no ano de 2020 deixou de compor tal calculo, estd incluida na
receita de 2019 e que foi descontado do célculo. Além do mais a Camara restituiu para a
Prefeitura o Valor de R$ 156.568,42 (Cento e cinquenta e seis mil quinhentos e sessenta
e oito reais e quarenta e dois centavos) durante o exercicio de 2020. Portanto ndo houve
nenhum prejuizo ao Legislativo. ”

40.  Com efeito, o art. 29-A da Carta Federal estabeleceu o seguinte:
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art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

(..

O §2°, inciso III, do mesmo artigo, prevé o percentual minimo (piso) de repasse ao
poder legislativo:

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

IT — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envia-lo a menor em relag@o a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.

41. Os dispositivos constitucionais acima transcritos, discriminam a obrigatoriedade de
observancia as regras limitadoras, sob pena de crime de responsabilidade. Contudo, ¢ importante
observar que a proibicao reside em dois fatos, a saber:

a) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor superior aos limites definidos no caput
do artigo 29-A (teto);

b) ndo repassar na data prevista, qual seja, até o dia 20 de cada més;

c¢) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor menor ao que foi fixado na Lei
Org¢amentaria Anual (piso).

42.  No caso concreto, ndo ocorreu nenhuma das hipdteses elencadas, uma vez que o total dos
repasses (R$ 2.927.870,48) ficou abaixo do limite maximo (R$ 2.929.021,51), sendo certo, que o
valor fixado no orgamento (R$ 3.586.263,00) era inexequivel, porque acima do teto estabelecido
na Carta Federal.

43, Mister ressaltar que o Prefeito, em sede de defesa, encaminhou o Decreto n® 122/2020,
emitido em 20 de janeiro de 2020, que estabeleceu o limite maximo de Duodécimo em RS
2.941.679,35, ou seja, ainda acima do teto limite de 7% no valor de R$ 2.929.021,51. Contudo, o
repasse efetivo (R$ 2.927.870,48), obedeceu a previsao do art. 29-A, inciso I da CF.

44.  Diante do exposto, verificou-se que o repasse de Duodécimo em 2020 ocorreu de acordo
com o art. 29-A da Constituicdo Federal.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
45. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite

estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolugdo n° 40/2001, do Senado da Republica, de acordo
com o a Informagao Técnica (Relatorio de Instrugdo n® 1590/2022).

Divida Publica Receita Corrente Liquida-SIM | Limite Legal (RCL x 1,2)
RS 24.604.886,04 R$ 93.153.410,05 R$ 111.784.092,06

PREVIDENCIA - INSS

46. O Relatorio de Instrucao Inicial n® 1590/2022 informou, de acordo com os dados do SIM,
que a Prefeitura consignou de seus servidores a quantia de R$ 3.755.327,10 para pagamento ao
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INSS, e, repassou o valor de R$ 3.755.327,10 (100%).
RESTOS A PAGAR

47. O Relatorio de Instrugdao n® 1590/2022 informou que ao final do exercicio de 2020 os
restos a pagar totalizaram o valor de R$ 8.391.136,10.

48.  As disponibilidades financeiras corresponderam a R$ 12.638.475,95. Portanto,
suficientes aos pagamentos dos restos a pagar do exercicio.

DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

49.  No tocante as despesas com pessoal do Poder Executivo, o Relatorio de Instrugdao n°
1590/2022, acusou que as despesas com pessoal do 2° semestre (R$ 24.341.489,83)
ultrapassaram as do 1° semestre (R$ 19.912.781,84) configurando possivel ocorréncia de ato
contrario a imposi¢ao do art. 21, inciso II da LRF.

50. A Defesa em suma alegou o seguinte:

“Pois bem, sabedores que somos, ¢ em cumprimento ao mandamento legal, em
nenhuma hipose fugiu-se do tema. Contudo o referido art. Ndo proibe o pagamento das
Obrigagoes patronais, nos 180 anteriores ao final do mandato. No decorrer do Primeiro
Semestre as guias de INSS nao foram pagas corretamente, isto durou até més de julho.
A partir do més de agosto, percebendo a falha, comegou a ser pago corretamente e ainda
as diferencas dos meses anteriores. Basta observar o RGF, que logo nota-se a
discrepancia. Entres os Semestres, sendo vejamos:

VENCIMENTOS E VANTAGENS PESSOAL CIVIL 1° SEMESTRE RS$
19.603.462,18

VENCIMENTOS E VANTAGENS PESSOAL CIVIL 2°SEMESTRE RS$
22.124.654,25

PAGAMENTO DECIMO TERCEIRO PAGO NO 2° SEMESTRE R$ 2.649,948,80
Totalizando a despesas com pessoal no segundo semestre num valor de RS$
19.474.705,45. Como se pode notar menor do que a despesas do 1° Semestre. Enquanto
as despesas como obrigagdes Patronais no 1° semestre foi na ordem de R$ 1.121.548,47.
Ja a despesas de obriga¢des patronais do 2° semestre foi de R$ 7.080.230,72. Gerando
um acréscimo de R$ 5.040.607,81, em relagdo ao 1° semestre. Entdo, estd mais do
comprovado que ndao houve aumento de despesas com pessoal, o que gerou o aumento
foram as despesas com as OBRIGACOES PATRONAIS. Apensamos o RGF —
Relatorio de Gestao Fiscal para que seja comprovado o que ora anunciamos. ”

51. A Diretoria de Governo, apos andlise da defesa, concluiu no Relatério de Instrucdo n°
834/2023 o seguinte:

“Conclusio da Diretoria

40. Esta Diretoria, conclui que as despesas com pessoal do 2° semestre superaram as do
1 semestre, porém ndo ha evidéncias que teria ocorrido para meios injustificados, que
burlariam o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o inciso II, pois,
conforme o desdobramento de referidas despesas, observou-se que o aumento foi
ocasionado pelas obrigagdes patronais, que incidem proporcionalmente nas folhas de
pagamentos e/ou contratos de prestagdo de servigos que se mantiveram estaveis durante
todo o exercicio.”

52. O art. 21 da LRF, apds a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, passou a
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relacionar um numero maior de exigéncias que, se nao atendidas, configuram despesas de
pessoal nulas de pleno direito, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgio referido no art.
20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IIT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos II, III e IV: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugio ou reeleigdo para o
cargo de titular do Poder ou orgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de
despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020).

53. Com efeito, o objetivo da LRF (art. 21, inciso II) € evitar novas despesas sem
contrapartida de novos recursos, criada no final de mandato e que vai onerar exercicios
financeiros futuros, de responsabilidade do proximo mandatario. Tal ato nesses autos nao restou
configurado, posto que o Relatoério de Instrucao n® 834/2023, concluiu que os autos nao revelam
existéncia de qualquer ato nulo do qual tenha decorrido aumento ilegal de despesa com pessoal
no 2° semestre.

54. Diante do exposto, acostada a instrucao técnica do Relatorio n® 834/2023, faz-se apenas
as recomendagdes de praxe para que a administracdo atente as regras de final de mandato
estabelecidas na LRF, visando evitar qualquer ofensa a Lei n° 10.028/2000.

DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO
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55. O Relatorio de Instrugao n°® 1590/2022, apontou que ao final do exercicio de 2020, havia
lastro financeiro para a cobertura de obrigacdes de despesas contraidas pelo Chefe do Poder
Executivo nos ultimos 180 dias de mandato, cumprindo dessa forma, o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Especificacio Valor (RS)
(a) Restos a Pagar Processados Inscritos em | 1.752.699,47
2020
(b) Obrigagdes de Despesa a Pagar do | 86.516,57
Primeiro Quadrimestre
(c) Obrigacdes de Despesa a Pagar dos Dois | 1.666.182,90
Ultimos Quadrimestres (a —b)
(d) Disponibilidade financeira liquida — item | 12.638.475,95
2.2.4
Resultado (d - ¢) 10.972.293,05

BALANCO GERAL

56.  Na analise das pecas que compdem o Balango Geral do Municipio de Varzea Alegre, os
Técnicos constataram que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro em exame esta
demonstrado nos Balang¢os Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragcdo das Varia¢oes
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa junto as Notas Explicativas, que sdo parte
integrante das demonstragdes contabeis e, ainda, nos Anexos auxiliares da Lei n® 4.320/1964.

57.  Na andlise das pegas que compdem o Balanco Geral de Varzea Alegre referente ao
exercicio de 2020, foi constatada a devida consolidagao dos valores referentes a execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades orcamentdrias constantes no
Orcamento Municipal para o exercicio em referéncia, (Relatério de Instrucao n® 1590/2022).

58. Do confronto dos valores apresentados nos demonstrativos contabeis, a Diretoria de
Contas de Governo informou o seguinte:

a) O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgamentario (R$
97.388.612,23) confere com o demonstrado no Balango Financeiro (R$ 97.388.612,23);

b) O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orgamentario (R$
95.977.588,92) confere com o valor executado (despesa or¢amentaria) demonstrado no
Balango Financeiro (R$ 95.977.588,92);

¢) O montante da Despesa Paga registrado no Balangco Orgamentario (R$
90.048.292,69) confere com o valor pago apurado no Balan¢o Financeiro (R$
90.048.292,69);

d) O valor a titulo de inscricdo de restos a pagar ndo processados e processados
registrado no Balango Financeiro (R$ 5.929.296,23) confere com o resultado apurado
no Balanco Orcamentario (despesas empenhadas menos despesas pagas) (R$
5.929.296,23);

e) O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial (R$
12.638.475,95) confere com o valor a titulo de “saldo para o exercicio seguinte”
apresentado no Balango Financeiro (R$ 12.638.475,95);

f) A variagdo das disponibilidades de caixa registrada o Balango Patrimonial (Saldo
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Final — Saldo Inicial) (R$ 155.364,35) esta compativel com o resultado apresentado na
Demonstragdo de Fluxo de Caixa (R$ 155.364,35).

59. No Balan¢o Orcamentirio — Anexo 12 verificou-se que a receita or¢amentaria
arrecadada (R$ 97.388.612,23) foi maior do que a despesa orgamentaria executada (R$
95.977.588,92). Esta situagdo demonstra que houve superavit orcamentario de RS
1.411.023,31.

60. O Balanco Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira liquida
existente em 31/12/2020 do Poder Executivo foi de R$ 12.638.475,95, confirmado no RGF.

61. O Balanco Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posi¢do, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obriga¢des de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

62. O Balango Patrimonial apresentou patrimoénio liquido no valor de R$ 42.013.081,44, bem

como, superavit financeiro no valor de R$ 9.909.757,37, conforme Relatério de Instrugdo n°
1590/2022.

63. O Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteragdes
ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, indica um superavitario de R$ 11.412.668,54.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

64. A Demonstracdo do Fluxo de Caixa do exercicio de 2020, deu-se da seguinte forma,
(Relatorio de Instrucao n°® 1590/2022):

Exercicio 2020 Exercicio 2019
Geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa 155.364,35 2.574.509,57
Caixa e equivalente de caixa inicial 12.483.111,60 9.908.602,03
Caixa e equivalente de caixa final 12.638.475,95 12.483.111,60
CONCLUSAO
65.  De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2020 da

Prefeitura de Varzea Alegre apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

e C(Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 18);

e Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Saude (25,52%)
e Pessoal (51,16%) (itens 34 e 35);

e Duodécimo conforme previsto no art. 29-A da CF (item 37);

e A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolucao n°® 40/2001, do Senado
da Republica (item 45);

e Repasse integral das consignagdes previdencidrias ao INSS (item 46);
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e Atendimento ao art. 21, inciso II e art. 42 da LRF — regras de final de
mandato (itens 49 e 55).

PONTOS NEGATIVOS:

e Baixa arrecadacdo de Divida Ativa (item 21);

e Falta de aplicacdo minima de 25% em Educacfo, aplicou apenas
21,66%, o que configura grave irregularidade a motivar a
desaprovacdo das contas, ndo fosse o art. 1° da Emenda
Constitucional n°® 119/2022, afastando a responsabilidade nos
exercicios de 2020 e 2021, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados, em
possivel ndo cumprimento da aplicagdo minima constitucional de
25% em manutengdo e desenvolvimento do ensino (item 29).

66.  Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela
Lei n° 16.819/2020, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalva
das Contas de Governo do Prefeito de Varzea Alegre, Sr. José Helder Maximo de Carvalho,
exercicio 2020, com as seguintes recomendacdes a atual administragdo do referido municipio:

Obedecer ao que dispde o art. 212 da Constituicdo Federal no tocante a
aplicacdo minima de 25% em Educacao.

Atentar, caso de ultimo ano de mandato, para as regras de final de
mandato prevista na LRF.

Observar o processo n° 05646/2021-6, disponivel no enderego
eletronico desta Corte de Contas (https://www.tce.ce.gov.br/), sobre a
pontuacdo no IEGM com o detalhamento do resultado obtido.

Adotar medidas administrativas e judiciais visando a recuperagdo dos
créditos de divida ativa.

67.  Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia:

e Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Varzea Alegre para julgamento.

e Comunicar a SECEX da necessidade de acompanhamento em futuras
Contas de Governo de Varzea Alegre, do saneamento do déficit de
aplicacdo em educacdo apurado em 2020, por meio de investimento
complementar, como previsto na EC n° 119/2022.

Expedientes necessarios.
Fortaleza, 14 de agosto de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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