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I ’ PARECER N° 15.06.01/2018 f‘

z CONSULENTE: Camara Municipal de Varzea alegre

ASSUNTO: Lei Municipal que que dispde sobre a
regulamentaciio do art.55, inciso VI e artigo 56,
inciso II da Lei n°8.666/93, obrigando a utilizagio
de seguro- garantia de execugdo de contratos
publicos, denomina a aplicagio da Lei como
seguro Anti-Corrupcio-SAC. -
Inconstitucionalidade

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marcelo Fledson ;
Guerra Vieira, que dispbe sobre a regulamentagio do art.55, inciso VI e i
artigo 56, inciso II da Lei n®8.666/93, obrigando a utilizagfio de seguro-

garantia de execugdo de contratos piblicos, denomina a aplicagdo da Lei

como seguro Anti-Corrupgio-SAC.

O seguro proposto seria obrigatorio para todo e qualquer contratado cujo
valor seja igual ou superior ao limite minimo do art.22 inciso II da Lei de
Licitagdes.

DA COMPETENCIA RESIDUAL

A proposta cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, sobre a qual ;
compete 4 Unido estabelecer regras gerais, apliciveis também aos Estados,
Municipios ¢ Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal, resultando dai a edigdo da Lei Federal n® 8.666/93,
alterada pela Lei Federal n® 8.883/94.

@

Ficam assim os demais entes da federacdo obrigados a seguir, na legislagio
federal sobre licitagBes e contratos, o que for efetivamente norma geral,
| restando-Thes, quanto ao mais, poder regulatério proprio.

O Municipio de Varzea Alegre, ao dispor sobre o0 assunto, deve, portanto,
obediéncia aos principios contidos na Constitui¢gdio Federal ¢ nas normas
gerais da Lei Federal n® 8.666/93.
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O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art.
30, O, CF), pode editar regras que adequem a licitacio aos principios
fundamentais contidos na Constitui¢gio Federal, sem contudo conflitar com
as normas gerais contidas no diploma nacional, como & o presente caso.

Nada impede que possam legislar residualmente, como por exemplo, em
projetos que visem dar visibilidade e maior concretude aos principios ja
constantes da Lei Federal.

Assim, pode editar regras sobre o assunto, desde que respeitadas as normas
gerais contidas na lei nacional (CF, art. 22, 3(XVII). :

(W) Para identificagio do possivel conflito, que importa na ineficicia do
dispositivo municipal, deve-se atentar que, no uso de sua competéncia
legislativa suplementar que ndo conflita ou simplesmente repita com as
normas gerais da LF, porque editadas justamente para dar maior eficdcia aos
principios da licitacéo.

Ressalte-se que, dentre os principios que sfo prestigiados pelo presente
projeto, estd o da criagdo de restricBes e onerosidade na participagio de
licitantes. Nestes sentido o tema ja estd exaurido nos artigos (55, VI e 56 ,II
da Lei 8.666/930 que se quer modificar e/ou regulamentar.

Sendo assim encontra 6bice na CF/88, em seu art. 37, inciso XXI, qual seja:

Art. 37, A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer
o dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
(-
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as
ebras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica gue assegure igualdade
de condicfes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacies.
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Desta forma veio a Lei 8.666/93 para regulamentar o referido art 37,XXI
estabelecendo normas gerais sobre licitagdes e contratos. Para fins de
atendimento 4 consulta formulada, ha de se examinar seu artigo 1°, que traz
ano¢do da classificagio das normas da mencionada lei em gerais e especiais:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no
dmbito dos Poderes da Uniiio, dos Estados, de Distrito Federal
e dos Municipios.

Ora. Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as entidades

0 administrativas, ¢ que compreendem os principios e as regras que se "
destinam a assegurar um regime homogéneo e uniforme para todas as [
licitagdes e contratos na administragdo piblica. :

Em precedente, o STF, no julgamento da ADI n°3.059 (MC), consignou que
a relativizagdo ou flexibilizacdo do principio da isonomia, em tema de
licitagfio piblica, ¢ matéria de competéncia legislativa da Unifio, posto que
relativa as diretrizes gerais.

De modo que, toda e qualquer instituicio de tratamento diferenciado de

concorréncia, ainda que sob o palio de ag¢les afirmativas, como € o caso da

presente proposta, que merece todos os clogios pela iniciativa do nobre

Vereador, demostrando assim sua sensibilidade com s mazelas que o Pais

enfrenta, ou seja, ainda que finalisticamente louvdveis, s0 poderdo ser
o implementadas por lei da Unido.

Também na doutrina de Hely Lopes Meireles em obra (Licitagdes e Contrato
Administrativo. 15 ed. P.59);

“ E natural que as entidades menores disponham sobre
mintcias de suas licitacdes e contratacdes, atendendo as
peculiaridades e a especificidade de suas obras, servigos,
compras ¢ alienacdes. O essencial é que ndo quebrem os
principios, nem discriminem os interessados, nem falseiem o
seu julgamento....”

Em termos gerais, a lei em comento ou repete ou se limita a indicar a
aplicagfo da Lei n"8.666/93, ndo podendo assim amplia-lo. Ou seja, o Inciso
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VI do art 55 deve ser interpretado em conjunto com o art 56 da Lei de
Licitagdes, especialmente com o Inciso II do referido artigo.

Para Margal Justen Filho em seu livro Comentarios a Lei de Licitagbes e
contratos Administrativos, 9* edigdo, pag. 468, podemos extrair o seguinte:

“ A prestacdo de garantia pelo particular envolve uma questio
delicada. Sob um dngulo, a Administragdo deve cercar-se de
todas as cautels para evitar prejuizos ao patrimdnio ptiblico.
Isso significa exigir do particular garantias de indenizagio de
eventuais danos. Portanto, a prestagcio de garantia é uma :
vantagem para a administracio. '

Sob outro enfoque, porém, a prestacio de garantias
representa um encargo econdmico-financeiro para o
particular. Para promover a garantia, ¢ obrigado a
desembolsar recursos. Em alguns casos, as dimensdes desse
encargo pdem atingir valores muito elevados. Isso poderia
inviabilizar a contratacde porgue o particular, muito embora
em condi¢des de desempenhar suas prestacdes, nio dispord de
recursos para arcar com o custo da garantia.

Assim, a exigéncia de garantias vultosas poderia ser
instrumento de impedimento & livre concorréncia e
participagdo dos interessados. Como se nido bastasse, o
particular engloba, na formagdo de seus custos, os encargos

g necessdrios a obtengdo da garantia. Sob essa abordagem, a
garantia produz maleficios. Tanto reduzr o niimero de
licitantes como acarreta elevacdo dos custos de
administragio.” '

Pelo exposto, Inicialmente se faz necessdrio enaltecer esta casa, e
especialmente 0 Vereador Marcelo, pela iniciativa e cuidado coma coisa
piblica. No entanto, por todo o exposto acima somos pela
inconstitucionalidade da proposigio.

. Este € o parecer.
7&3 Alegre, 15 de junho de 2018.
our

Oliver Sales
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) ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE

Rusa 540 Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289, Fax (88) 3541.276%
CEF 63540-000 ~ Vrzea Alegre — Ceard
E-mail: camarav.a@hbhotmail.com
Site: www.emva.ce.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:

Apés andlise do Projeto de Lei N° 010/2018, de 16 de abril de 2018, de autoria
do vereador MARCELQO FLEDSON GUERRA VIEIRA, que "dispGe sobre a
regulamentagdo no dmbito municipal a aplicagdo do artige 33, inciso VI e artigo
56, inciso IT da Lei Federal 8.666/93, obrigando a wtilizagdo do seguro-garantia
de execugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
0 servigos, denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei, como segure Anti-
Corrupgdo - SAC, e dd outras providéncias”, a Comissdo de  Justiva e Redagdo
em reunido realizada no dia 22 de maio do corrente ano, votou a referida matéria
da seguinte forma; 02 (dois) votes contrdrios, sendo dos vereadores, José Dener
Bitu Costa e Jogé Marting Gomes, gue votaram de qcordo com o Parecer N°.
15.06.01/2018 em anexo da Assessoria Juridica deste Poder Legislativo Municipal

e 01 (um) voto a favor sendo da Vereadora Maria Lucimar da Silva Freire.

E o parecer.

o _

Virzea dlegre — CE, em 22 de maio de 2018

COMISSAC DE JUSTICA E REDACAQ:

Presidente: José Dener Bitu Costa ','ig;.u.l' 'Dém

Secretaria; Maria Lucimar da Silve Freire

Relator; José Martins Gomes 1?@ o ﬁﬁzﬁﬁﬂ_@ﬂw _____

“VARZEA ALEGRE, CIDADE DO AMOR FRATERNO™ L
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. ESTADO DO CEARA |
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE

Rua Sio Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289, Fax (85) 3541.276%
CEP 63540-000 — Virzea Alegre — Ceard
E-mail: camarav.a@hotmail.com
Site: www.emva.cegov.br

. COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Apés andlise do Projeto de Lei N° 010/2018, de 16 de abril de 2018, de autoria

do vereador MARCELO FLEDSON GUERRA VIEIRA, gque "dispde sobre a

regulamentagiio no dmbite municipal a aplicagdoe do artige 335, inciso VI e artigo

56, inciso IT da Lei Federal 8.666/93, obrigando a wtilizapdo do seguro-garantia :

de execugdo de contratos piblicos de obras e de fornecimento de bens ou de I
0 servichs, denominando essa modalidade e aplicacde da Lei, como seguro Anti-

Corrupcdo — SAC, e dd ouwiras providéncias”, a Comissdo de Finangas e

Crgamento  em reunido realizada no dia 22 de maio do corrente ano, vofou a

referida matéria da seguinte forma: 02 (dois) votos contrdrios, sendo  dos

Vereadores, José Dener Bitu Costa e José Marting Gomes, gue votaram de acordo

com o Parecer N° 13.06.01/2016 em anexc da Assessoria Juridica deste Poder

Legislativo Municipal e 01 (um) volo a favor sendo da Vereadora Maria Lucimar !

der Stlva Freive,

E o parecer,

=
Secretdria; Maria Lucimar da Silva Freirve

Relator: José Dener Bitu Costa ___3@{.' Qemer  Ourban (oo
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE
. Rua S0 Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289. Fax (88) 3541.2760
- CEP 63540-000 - Virzea Alegre — Cears
Site: www.camaravarzena re.cegov.br
) Email: eamarav.a@hotmail.com -
Senhor Presidente,
Nobres Colepas,
O Temos a honra de encaminhar para apreciagdo de Vossas Exceléncias, o incluso

FProfeto de Lei N© 0102018, de 16 de abril de 2018 gue “dispde sobre g
regulamentagdo no dmbito municipal a aplicacdo do artigo 53, inciso Ve artigo
36, inciso Il da Lei Federal & 666/93, obrigands a wrilizagdo do seguro-garantia
de execugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servigos, denominando essa modalidade € aplicagdo de Lel, como Seguroe  Anti

Corrupgdo — SAC, ¢ dé outras providéncias ", :

e Sd— e — —

Atenciosamente,

O H;geuf %mu

ledson Guetra Vieira

- Fereador

P — S

X I -
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE

ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE
Rua Sin Vicente, 175 — Telefone (38) 3541.1289, Fax (88) 3541.2760
CEP 63540-000 ~ Virzea Alegre — Cearg
Bite: www.camaravarzes legre.ce.pov.br

o E-mail: camarav.a@hotmail.com

PROJETO DE LEI DE N° 010/2018 - VARZEA ALEGRE-CE, 16 DE ABRIL DE 2018

“Dispde sobre a regulamentaciio no #mbite
municipal a aplicacio do artigo 55, inciso VI e
artige 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93,
obrigando a wutilizagdo do seguro-garantia de
€xecugiio de contratos piblicos de obras e de
fornecimento de  bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicacio da Lei,
como Seguro Anti Corrupeiio — SAC, e d4 outras
providéncias®,

A CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE-CL: |

CAPITULO I

DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagéio de seguro-garantia de execucio de contrato pelo
tomador em favor da Prefeitura de Varzea Alegre em todos os contratos piblicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo 22 inciso I {Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666
de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

§1° o contrato de seguro-garantia ¢ de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, ¢ terd suas diretrizes
estabelecidas pela Susep,

§2% Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cadige Civil & 0 Decreto-Lei 73 de 1964,

“VARZEA ALEGRE, CIDADE DO AMOR FRATERMO™ :
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ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE

Rua Sfio Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289, Fax (88) 3541.2769
CEP 63540-000 — Vérzea Alegre — Ceard

Site: www.ca maravarzeaalegre.ce.gov.br

E-mail; camarav.ai@hotmail.com

Pardgrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei todos os érgfios da Administragiio
Piblica direta ¢ indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
piblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como drgdos do Poder
Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagbes ligadas 4 sua
estrutura,

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

I - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o
tomador, em beneficio de érgéo ou entidade da Administracéio Piblica, visando garantir
o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado no
contrato principal;

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privade devedora das obrigagBes
assumidas perante o segurado no contrato principal;

HI - Segurado: érgio ou entidade da Administraciio Piblica ou o poder concedente com
o qual o tomador celebrou o contrato principal:

IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro
garantia celebrado com o tomador:

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja um
acorde de vontades para a formagfio de vinculo e a estipulacio de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagfio utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as
alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VI - Prémio: importincia devida 4 seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagéio do tomador coberta pelo seguro garantia;

[X — Indenizagfio: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
madimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro garantia,
0 qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de
atualizag@o do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, ou qualquer outro indice que
venha substitui-lo,

“VARZEA ALEGRE, CIDADE DO AMOR FRATERMO"
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ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE
Rua Sio Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289. Fax (88) 3541.2769
CEP 63540000 = Vdrzea Alegre — Ceard

Site: www.camaravarzeaalegre.ce.gov.br

E-mail: camarav.a@hotmail.com

Art. 3° Mo contrato de seguro garantia, a seguradora poderd exigir do tomador
contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crive de avaliagdio e aceitacfio,
equivalentes 4 importincia segurada pela respectiva apélice.

Art. 4% A contra garantia poderd estar prevista na propria apélice de seguro-garantia ou .
ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagfio ou reembolso dos valores -

o eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apélice de seguro garantia
contratada pelo tomador.

Parigrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagiio em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relacdes entre, de um lado, a
sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo
econdmico,

Art. 5° E vedada a utilizagiio de mais de um seguro-garantia de mesma modalidade para
cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares que prevejam i
cxatamente os mesmos direitos e obrigacGes para as partes. '

Art. 6° Estio sujeitos 4s disposicBes desta Lei os regulamentos préprios, devidamente
publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes piblicas, e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

0 Art. 7°. E vedada a prestagio de seguro-garantia caso exista vinculo societdrio direto ou
indireto entre o tomador e a seguradora,

Art. 8. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo
objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurade ou beneficidrio, a seguradora
responderd com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporeional ao
risco assumido.

Art. 9% A subcontratag@o de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos
termos do art. 71 da Lei n® 8.666, de 1993, ndio altera as obrigagBes contraidas pelas
partes na apalice de seguro garantia,

Pardgrafo Unico - Ao tomador é vedado arguir exceglio de inadimplemento por

subcontratadas, ainda que disposicio neste sentido conste do proprio contrato a ser
executado.

“VARZEA ALEGRE, CIDADE DO AMOR FRA TERMO"
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ESTADO DO CEARA

Rua Sdo Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289, Fax (88) 3541.2769
CEP 63540-000 — Vérzea Alegre — Ceard
Site: www.camaravarzeaalesre.ce, ov.br
E-mail: camarav.a@hotmail.com

Art. 10% Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 ¢ n° 12,462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagiio de projeto executivo completo
bassa a ser requisito obrigatério 4 emissio de apolice de seguro garantia de execugdio de
obras submetidos & presente Lei.

Art. 11° A apélice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais para
habilitac8io, e serd apresentada pelo tomador:

I'- Nos contratos submetidos 4 Lei n° B.666, de 1993:
a) na habilitagio, quando a exigéncia de garantia constituir previsfio editalicia;

b} no momento de celebracio do contrato principal, como condigfio 4 sua celebracio,
em todos os demais casos;

IT — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitacio, mesmo que ela se
dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12% Apbs a apresentagiio do projeto executivo, a seguradora dispord de 30 (trinta)
dias corridos para analisé-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdies de alteragio ac responsével pelo projeto ou contesta-lo,
devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laude técnico apto a
justificar os defeitos do projeto executivo apresentado,

Paragrato Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administracfio
Pablica dispord também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragGes ou contestar
tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacdo pelo tomador,

Art. 13% 0O responsével pelo projeto executivo dispord de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificaco prevista no artigo anterior, para apresentar seguradora efou &
Administraciio Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutengfio do mesmo em seus termos originais.

Art. 14%. A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro-garantia, desde que
justifique tecnicamente a ineipiéncia ou a inadequagio de anteprojeto, apresentado por
segurado ou tomador, a depender do regime de execucdio legal a que o contrato estiver
submetido.

Art. [5% A apresentagio do projeto executive — nio contestado pela autoridade puablica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei =, €M conjunto com a
correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugiio do contrato
principal,
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o Art. 16%. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugdio, sem
prejuizo 4 emissio da apélice de seguro garantia desde que cada frente executiva
apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execucdo do
contrato principal, ;

CAPITULO IT
o DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17° Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagfio as alterag@ies do contrato .
principal propostas pelo tomador ¢ pelo segurado, apds a emissio da apélice de seguro '
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condicles consideradas '
essenciaiz pelas partes no momento da celebragio do contrato de seguro garantia.

§ 1" A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéneia ou discordineia, a i
contar da notificagio das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia
de manifestacfio da seguradora no prazo legal implicard em sua anuéncia as alteraghes
propostas.

§ 2° A negativa de anuéneia pela seguradora serd acompanhada da apresentagdo de

o parecer téenico, elaborado por seu corpo téenico ou por terceiro por ela contratado, que
Justifique tecnicamente a decisfio da seguradora de rescindir o contrato de seguro
garantia.

§ 3 A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a execugdio do
contrato principal,

§ 4" Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia
original e s alterag@es propastas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a rescisdo
da apolice de seguro garantia.

Art. 18% Na hipétese de a alteragiio contratual posterior & emissio da apélice de seguro
garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessdria modificacdo do valor
do contrato principal, o valor da garantia serd modificado mediante solicitagfio 3
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seguradora de emissdo de endosso de cobranga ou de restituiglio de prémio,
correspondente & alteragfio do valor da apélice e, se for o caso, de sua vigéncia,

CAPITULO 111
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 19°. Terceira interessada na regular execugio do contrato objeto do seguro garantia,
a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugfio do contrato principal & a
atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o
cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo tnico: O poder de fiscalizagiio da seguradora nfio afeta o do ente pliblico.

Art. 20°. A execugdio do contrato serd acompanhada e fiscalizada por representante da
seguradora especialmente designado, sendo permitida a contrataglio de terceiro para
assisti-lo e subsidia-lo com informagées pertinentes a essa atribuigfo.

§ 1° O representante da seguradora anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugio do contrato, determinando, se for o caso, o que for
necessdrio 4 regularizagfo das faltas ou defeitos observados

§ 2° Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora, deveriio ser
enviados no prazo méximo de 10 (dez) dias apés a respectiva vistoria ou analise; 3
Cémara Municipal, bem como a Secretaria Municipal Obras, para a devida ciéncia das
autoridades constituidas.

Art. 21°% O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugiio do
contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados & execugdo
da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamente.

Arl. 22° A seguradora tlem poder € competéncia para;

I — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagio dos servigos, vistoriar
méquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes

responsaveis pela prestaciio e execugfio dos servigos, estendendo-se esse direito as
subcontratagfes concernentes 3 execugio do contrato principal objeto da apolice;

I - realizar auditoria técnica e contabil: e
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. [l — requerer esclarecimentos por parte do responsdvel técnico pela obra ou
fornecimento.

§1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado deverd informar a
intengdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestacdo dos servigos com pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugio do contrato prineipal,

§2° - A sepuradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
| (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgacio de informagdio sigilosa ou que,
0 por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo,

Art. 23% Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacfio exercida pela
seguradora, o sepurado permanece obrigade ao acompanhamento da execucio

contratual por seu corpo téenico proprio, nos termos da Lei n® B.666, de 1993, .

Pardgrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo
com as disposigdes legais ou visando a frustrar 05 objetivos da garantia durante a
eXecucdo contratual sujeitam-se s sancBes previstas nesta Lei, na Lei n° 8,666, de 1993
e na Lei n® §.429, de 2 de junho de 1992, ¢ nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e eriminal.

CAPITULO IV
O DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 24° A reclamagiio do sinistro na apolice de seguro parantia & procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacio

coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacdo do
sinistro,

Pardgrafo Unico - A seguradora deverd deixar claro nas condigdes contratuais os
procedimentos especiais niio previstos em lgj que devem ser adotados pelo segurado
para a reclamagiio do sinistro, além dos critéros a serem satisfeitos para a sua
caracterizagiio,
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Art. 25°. Concomitantemente a notifieagio extrajudicial ao tomador de ndo execugio, !
execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificars a seguradora ;
acerca da expectativa de sinistro. :

Parigrafo Unico - A notificagio de expectativa de sinistro conterd, além da cépia da
notificagfio enviada ao tomador, a descrigiio do fato potencialmente gerador do sinistro,
a relagio de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao
sepuradao,

Art. 26% A notificagiio extrajudicial ao tomador marca ¢ inicio do prazo de 30 (trinta)
o dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando
0 atraso e/ou os defeitos na execucdio do contrato principal, devendo conter, ainda,
projeto detalhado para regularizagéio da execucio contratual, |

Pardgrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora niio
poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato.

Art. 27°. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado e a |
seguradora nfio manifestem formalmente sua concorddncia com o projeto de

regularizagio apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa |
escrita do tomador, a Administragio Pablica imediata e obrigatoriamente emitird

comunicagiio de sinistro & seguradora,

§ 1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicdo pela Administraciio
Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em

o desacordo com o contrato importa a automéatica declaragio de inexecucio e consequente ;
execugdo da apdlice de seguro garantia,

§ 2° Independentemente de comunica¢dio de sinistro pelo segurado, a seguradora é
obrigada a iniciar o processo de re gulaglio do sinistro sempre que

for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a b
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagiio coberta pela apélice.

Art. 28%. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apélice,
4s causas e razdes do sinistro, a extensio dos danos resultantes do inadimplemento, &,
e particular na hipétese de execugdo parcial efou defeituosa, o percentual nio !
executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem
Coma 05 custos para a regularizaciio ¢ o cumprimento do contrato aré seu termao, em
conformidade com o projeto executivo.
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Pardgrafo Unico - A investigacio deverd ser célere e se basear em evidéncias trazidas
por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29° Caso se verifique a caracterizagio do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos
direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apolice, adotando
taxativamente uma das seguintes solugdes:

I — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificaciio do processo licitatério ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebracio deste contrato principal;

IT ~ na impossibilidade de aplicar o inciso “I™ excepcionalmente, mediante aceitagio
expressa do Segurado e com o aval dos seus orgdos de controle e fiscalizacfio, assumir
ela propria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador no contrato rescindido, a

EXecucdo da pareela restante do projeto com méo de obra propria ou por intermédio de
terceiros contratados; ou

III - facultativamente e sob sua exelusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador
inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados,

§ 1° A seguradora dispord de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizacio do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagéo, o qual devera conter as alteragiies
necessdrias de prazo, condigdes e preco para a conclusio da obra ou do fornecimento de
bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado disporé de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatdrio final
de regulagfio do sinistro, para emitir sua concordéncia com as alteragges Propostas.

§ 3° Caso o segurado nio aprove as alteracdes propostas, a seguradora procederd com
indenizagdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulaciio do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizacfo, nos termos da apélice, ou a execugio da parcela
restante de contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestaciio do segurado prevista no § 2.° deste artigo,

§ 5% Ma hipotese de execuglo parcial do contrato, o valor devide pela seguradora a titulo
de indeniza¢do equivalers ao montante proporcional 2o percentual do contrato ainda nio
executade, em relacfio ao wvalor global deste contrato, somado ao valor do custo
adicional para a concluséio do projeto,
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& 6° Na hipétese de a seguradora Optar por executar diretamente o contrato principal, o
segurado deve colocar 4 sua disposigiio os recursos disponiveis para a continuidade e o
término do projeto, conforme os termos da apolice,

§ 7° Na hipdtese do § 6.¢ deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar 4 seguradora
o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8% Na hipditese de outorga do restante da execugiio do contrato inadimplido a terceiro,
a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecdo que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato,

CAPITULO V¥
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 3% O art, 56, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagfio de

seguro-garantia de execucio do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do
contrato,

Art. 31°, O prazo de vigéncia da apolice serd:

I —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apdlice de
SEEUro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apolice, em consondncia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
maodalidade, na hipdtese de a apélice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Pardgrafo Unico - A vigéneia da apdlice acompanhara as modificag¢fes no prazo de
execucdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagio do

risco pela seguradora, desde que tais modificacdes recebam a anuéneia da seguradora,
mediante a emissfo do respective endosso.

Art. 32° 0 tomador € responsavel pele pagamento do prémio & seguradora por todo o
prazo de vigéneia da apélice,

Pardgrafo unico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o tomador nfo
houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora
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recorrer 4 execugdo do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras formas de
cobranga,

Art. 33°, O seguro garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos seguintes eventos, o
que ocerrer primeiro, sem prejutzo do Prazo para a ocorréneia do sinistro:

I - quando o objeto do contrato principal garantido pela apélice for definitivamente
realizade mediante termo oy declaracio assinada pelo segurado, ou devolugiio da
apalice;

I1 - quando o segurado ¢ a seguradora assim o acordarem e desde que isto ndo implique
a auséncia da modalidade de Seguro prevista nesta Lei;

I - quando o pagamento da indenizagdio ao segurado atingir o limite méximo de
garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipiteses em que haja vinculagdo da
apolice a um contrato principal, ou quando a obrigacio garantida for extinta, para os
demais casos; on

V ~ quando do término de vigéneia previsto na apélice, salvo se estabelecido em
contrério nas condiges contratuais do seguro garantia.

Pardgrafo tnico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida apds a execuciio do contrato,
em consondncia com o disposto no § 4o do art, 56 da Lei n® §.666, de 1993, e sua
extingfio se comprovard, além das hipéteses previstas neste artigo, pelo recebimento do
objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n® 8,666, de 1993,

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34° A utilizagiio do SSEUro garantiz nos contratos objeto desta Lei torna-se
facultativa a partir da data de sua publicagéo, passando a ser obrigatéria apos 180 (cento
¢ oitenta) dias dessa data, nfo se aplicando aos contratos vigentes a época e as licitages
cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagio
obrigatdria.

Art, 35° — O edital das obras poderd conter cldusula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como cldusula arbitral au compromisso
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}EI mediagio, nos termos da Le; 13.140 de 2015 S P
r Art. 36° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. |
Sala das Sessdies da Camara Municipal de Varzea Alegre-CE, 16 de abril de 2018
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Gabinele do Prefeile '
!
Oficio N® 033/2018.
Varzea Alegre - Ceara, 29 de janeiro de 2018,
A Sua Exceléncia, Senhor ¢
ALAN SALYIANO LIMA
Presidente da Camara Municipal de Varzea Alegre - CE.
Mesta.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 10/2018
é Excelentissimo Senhor Presidente,
Felo presente vimos encaminhar para apreciagac e votagao por esta
Augusta Camara Municipal de Varzea Alegre, Projeto de Lei Municipal que DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO, IMPLANTACAQO, MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE, CRIA A
CONTROLADORIA GERAL E O CARGO DE AUDITOR DE CONTROLE INTERNO, .
i
Atenciosamente, 74
!
o JOSE HELDER ]
’ Prefg i
USO EXCLUSIVO DA CAMARA MUNICIPAL - PROTOCOLO
Atestamos recebimento. |
CAMARA MUNICIPA RE - GE
Vérzea Alegre - Cearhem __ /[ %@
O LA |
PRE £ |
- “ECEB0 |
VARIEAMLEGHE (E30lof | 1% Y
Canmbo e Assinatura " R
1
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Governo de

VARZEA ALEGRE

Calirere do Prefeiio

PROJETO DE LEI N° 10, DE 29 DE JANEIRO DE 2018. ;

CAMARA MUNICIPAL DE V. ALEGRE-CE ~ Dispde sobre a organizacao, implantacao,

APROVADOEN 12 DISCUSSA0 dered (1 §  manutengdo e funcionamento do Sistema de

Controle Interno do Poder Executive Municipal

ALAN SALVIANO LIMA de Varzea Alegre, cria a Controladoria Geral e
PRESIDENTE o cargo de Auditor de Controle Interno.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE, ESTADO DO CEARA, no uso
de suas atribuicoes legais, em pleno exercicio do cargo e de acordo com o Art. 50 da
Lei Orgénica do Municipio {LOM), coloca em apreciacao o referido Projeto de Lei:

é CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1°. A organizacdo e a fiscalizacio do Poder Executive Municipal de
Varzea Alegre, pelo Sistema de Controle Interno, ficam estabelecidas na forma desta
Lei, nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da C-‘.‘:nstituit;'én Federal, o
paragrafu Unico do artTgn 54 da Lei Cumplementar n® 101, de {}4 de maao de 2000, os

ﬂl Lr!u.:n ‘#I 153 % ua l..UII}l.ll.ull,.ﬂU L:muum, o ﬂil Ll!.U I-JI ﬁﬂ I-":l "-'1 Eﬂ.““—ﬂi U'U' f"“—'"“—-"l—l‘lu d':
Varzea Alegre e a Instrucao Mormativa n® 01/2017, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Art. 2°, A fiscalizacio interna do Poder Executivo Municipal de Varzea

Alasrs sars  awarcids ols '::rl-.n.ﬂ-n.a Jel.n. Canteala lohoarna sase sk w!h nr-.n-\n:b
I""‘l'-ﬁ L5 sl L 'I.ll'\.'l.ll Ll L5 F L ol e Tl bR AFl el Ilvj T wrr e “Ew? F

concomitante e posterior acs atos admtmstratims e objetivara a avaha:;ao da acéo
governamental e da gestio fiscal dos administradores, atraves da fiscalizar;ar::-
contabil, fmancewra, orcamentaria, operacional e patnmomal quanto a legalidade, a

O impessoalidade, & moralidade, & transparéncia, a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade.

Art. 3°. Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o
Poder Executivo em sua administragdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais,
autarquias, fundagBes plblicas instituidas pelo Municipio, de direito piblico ou
privado, e os consorcios piblicos aue o Municipio fizer parte. t

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou '
privado, que recebam recursos publicos, ficam ao alcance da ﬂscahzan;an pelo -
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

Art. 4°, A instituicAo do Sistema de Controle Interno nao exime os
gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administracao Direta e
Indireta do Municipic de Varzea Alegre da responsabilidade individual de controle no
exercicio de suas funcées, nos limites de suas competéncias.

GAMHRA MUMCI'FAL DE V. ALEGRE - [

ks

Art. 5°. Para os fins desta Lei, entende-se por:

i i APARICY F IRAA
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I - Controle Interno: o conjunto de recursos. métodos, processos e
procedimentos adotados pela administragio plblica municipal com a finalidade de
verificar, analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e
brgaos publicos municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia, Compreende o plano de organizacio e todos os métodos e
medidas adotados pela administracio para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e '
orcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidio e a i
fidelidade das informacdes e assegurar o cumprimento da lei: i

II - Sistema de Controle Interno: o conjunto de unidades técnicas
articuladas a partir de um orgaoc central de coordenacao, orientadas para o
desempenho das atribuigées de controle interno, cujo processo é conduzido pela
0 estrutura de governanca, executado pela administracio e pelo corpo funcional da '
entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organizacio,
devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar maior
seguranca na consecucao de objetivos e metas institucionais, atendendo aacs
principios constitucionais da administraco pliblica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficicia e efetividade operacional, mediante execucio
ordenada, etica e econdmica das operacdes;

Uj @ iniegndade, confiabitdade € dispombiioaue Oas oTTanoes
preduzidas para a tomada de decisio e para a prestacio de contas;

¢) a conformidade de aplicacdo das leis, regulamentos, normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da instituicdo; |

d) a adequada salvaguarda e protecéo de bens, ativos e recursos publicos

ronkes dasenacdicia  meeds  moe oucn Adoes. aakHlisss3a. s seskarirads A Anrnnrioe S
LT L T M"'U’Fb. “lbl-' P‘.ll ul.l, LERLS LS ] “-‘v’ uullu’ uL-‘II—'“*“"’ WA ANl AT o Ay L] e I-\.I.Yu“

indevida;

lil - Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno: as diversas
unidades da estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal, responsaveis pela
0 execucao dos processos de trabalho da entidade, pela identificacio e avaliacio dos
riscos inerantes 3 esses nracessns o pela normatizacio. e execucio das rotinas de
trabalho e dos procedimentos de controle destinados & mitigacio dos riscos;

IV - Orgio Central do Sistema de Controle Interno: unidade
administrativa integrante do sistema de controle interno do Poder Executivo
Municipal. com autonomia. administrativa, orcamentéria e financeira, reportando-se '
diretamente ao Prefeito Municipal, incumbida da coordenacio, do planejamento, da
normatizacdo e do controle das atividades do sistema de controle interno, bem como
do apoio as atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Conta;

V - Fiscalizacdo: aplicacho de um conjunto de procedimentos que
permitem o exame dos atos da administracao plblica, visando a avaliar a execucao de '
politicas publicas, atuando sobre os resultados efetivos dos programas
governamentais, sendo uma técnica de controle que visa comprovar se:

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificacbes estabelecidas;
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c) atende as necessidades para as quais foi definido;
d) guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas;
e) os mecanismos de controle da administracao publica sao eficientes,

VI - Auditoria: instrumento de trabalho que compreende as técnicas
necessarias ao exame analitico dos atos da administracdo e a avaliacao dos sistemas
contabil, financeiro, de pessoal, administrativo e de operacdo, mediante a
confrontacdo entre uma situacio encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou legal, para fim de comprovacao da regularidade e dos resultados na
gestao total ou parcial dos recursos publicos; E

Yil - Inspecdo: instrumento de fiscalizacao que constata o
funcionamento regular dos sistemas de gestdo, a integridade dos bens publicos, a
0 existéncia, consisténcia ou procedéncia de fatos ou indicios de irregularidades,
suprindo omissdes e lacunas de informagGes, esclarecendo dividas ou verificando
denincias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos recursos publicos, bem como gquanto aos atos administrativos praticados por
qualquer responsavel sujeito a fiscalizaclo dos drgaos de controle;

VIl - Objetos de Controle: os aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os guais, em funcdo de sua
WNpTtancia, Srau dg 1istu Ol SiSilus PUSLEnivics, Gova avel Glguim Proceaiineing ue -

controle;

IX - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas
internas sobre atribuictes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes
e de maior risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos

menacaceas As beaballbie i =
Y ARt aladnlad bR Gl AR RA L b f-!.a e%ﬂiﬂm,

X - Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle '
interno, que tem o propdsito de verificar o grau de implementacdo das i
(& recomendacées pelo auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova
auditoria ou mediante decignacin especifica Consickte em medir n nadrin de
efetividade do sistema de controle interno (em nivel de entidade) e das atividades de

controle inerentes aos processos (em nivel de atividades);

Xl - Avaliacao: atividade executada pela unidade de controle interno,
mediante a qual se procura conhecer e avaliar a eficicia dos controles internos de
uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a
probabilidade da ccorréncia de eventos de risco na execucdo de seus processos e
atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art, 6°, As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim
definidas:
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l. Pelas condicdes de estabelecimento de um ambiente de controle, com
legislacdo atualizada, estrutura fisica adequada e alocacdo de recursos para
treinamentos e desenvolvimento das pessoas e do Prefeito Municipal.

Il. A responsabilidade pela operacionalizacBo e adesio aos
procedimentos de controles internos & de cada servidor e de cada unidade
administrativa e, conseguentemente, de sua chefia imediata.

lll. A responsabilidade pelo planejamento, normatizacio dos controles
internos, auditoria e acompanhamento da gestdo & da Controladoria Geral do
Municipio (CGM).

CAPITULO 1Ii
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

® Art. 7°. O Sistema de Controle Interno atuard com a seguinte estrutura
administrativa:
l. Controladoria Geral do Municipio (CGM);

il. Unidades Executoras.

CAPITULO IV
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ATt 8% A Coitioladonia DETal U0 MUIMGIpio © U Uigau iSpuisave: pea
coordenacao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, com status
de secretaria, vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. E Missao da Controladoria Geral do Municipio: controlar e fiscalizar

e mbkee Ao Qi'lmlﬂmi'r:‘rﬂm nJhl:lrﬂ- hlmﬂmf‘ﬂ = .ani-nnr.lsu-la oo, Mnnmw'l.d:..-fa Ane
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recursos municipais.

§ 2°. A Controladoria Geral tem por Visdo: alcancar a exceléncia no

& desempenho das atividades de controle interno, tornando-se referéncia para outras
contral adariac municinais,

§ 3° Sao valores da Controladoria Geral: a integridade, a exceléncia, a
valorizacao das pessoas, o aprendizado constante, o comprometimento, a efetividade
e a transparéncia.

§ 4°. O negdcio da Controladoria Geral € o controle interno do Poder
Executivo Municipal de Yarzea Alegre.

Art. 9°. Fica incorporada a Controladoria Geral a Ouvidoria Geral do
Municipio, de que trata o Art. 6° da Lei Municipal n® 705, de 16 de margo de 2012.

Paragrafo Gnico. Fica transferida para a Controladoria Geral do
Municipio, com seus cargos, bens patrimoniais, servicos, contratos, acervo e pessoal,
a Ouvidoria Geral do Municipio.

=
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1) acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia
dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e
supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da despesa
aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar n°
101/2000;

m) orientar, acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar a gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial dos drgaos da administracdo com vistas a
regular a utilizagao dos recursos e bens plblicos;

n) apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;

0) editar normas e procedimentos de controle interno, para os drgios e
entidades da Administragdo Piblica Direta e Indireta do Poder Executivo e verificar o
seu cumprimento;

p) emitir relatério detalhado, por ocasido do encerramento do exercicio,

° contendo as especificacoes do trabalho de controle realizado, inclusive como
sugestées de otimizacao dos servicos plblicos;

q} executar auditdria contabil, administrativa e operacional junto acs
orgaos do poder executivo;

ry exercer outras atribuicdes que lhe forem incumbidas pelo Prefeito

Municipal.

§ 1° O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade
SUpSIT  UEVidamGiiie CoMpiovadu, Uomoisual  CONnecimento 5ouie  malena
orcamentaria, financeira, contabil, juridica e administrac@o plblica, além de dominar
os conceitos relacionados ao cantrole interno e a atividade de auditoria.

§ 2°. O Controlador Geral do Municipio tera o status de Secretario

Jh 5.' .ﬂ Mffﬁh”‘.‘l. T lﬂﬂpm e Ter ¥ ]mmﬂmgf\.
J"ulﬂhl'-ﬂ.l\ Pri-t St e S B B TR T LA F e PR RAT Pl L

§ 3°. Nos casos de impedimento e suspeicdo do Controlador Geral, este
sera substituido por qualquer um dos Auditores de Controle Interno ou pelo Quvidor
.} Geral do Municipio.

Il - Quvidor Geral do Municipio, Cargo Comissionado, constante do Anexo
| da Lei Municipal n® 705, de 16 de marco de 2012, que passa a ter a simbologia OGM-
01 e as seguintes atribuigdes:

a) responsabilizar-se pelo portal da transparéncia, coordenando e
arganizando as informacdes para divulgacao:

b} monitorar permanentemente a insercio de dados no portal da
transparéncia, por servidores previamente designados pelas Secretarias Municipais e
demais orgaos da Administracdo Direta e Indireta, promovendo o treinamento destes
usuarios, sempre que necessario;

¢} monitorar permanentemente © portal, tomando as medidas
necessarias para que os dados ali constantes estejam protegidos;

d) orientar os servidores designados pelas Secretarias Municipais, e
outros Orgios da Administracio Direta ou lnd:reta, responsaveis por prestar
informacdes advindas dos chamados dos cidadaos através da Ouvidoria Municipal;

o
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ll. cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva observincia do
Manual de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a gue sua unidade
esteja sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

IV. encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, na forma
documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante dendncias ou outros meios, juntamente com evidéncias das
apuracoes;

V. atender as solicitacdes da Controladoria Geral do Municipio quanto as
informagdes, providéncias e recomendacdes;

V1. comunicar a chefia superior, com cépia para o Orgdo Central do ;
Sistema de Controle Intemo, as situacdes de auséncia de providéncias para a
apuracao e/ou regularizacao de descontormidades.

O Paragrafo dnico. A estrutura organizacional da Controladoria Geral
descrita estd consolidada no Anexo Il desta Leij e integrard a Estrutura Administrativa
e Organizacional da Prefeitura do Municipio de Varzea Alegre (Lei n® 705, de 16 de
marco e 201Z). ]

CAPITULO VI
DA hPUthﬁﬂ DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art, 17. 05 iesponsavels polo  contioe iEino, ao tomarsn
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - (TCE-CE), sob pena de responsabilidade |
solidaria, nos termos do artigo 74 da Constituicio Federal, e do §1° do artigo 80 da
Constituicao Estadual. i

§ 1°. Quando da comunicago ao Tribunal de Contas do Estado do Cears - i
(TCE-CE), na situacio prevista no caput deste artigo, o Controlador Geral informara as
providéncias adotadas para:
0 | - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
I} - ressarcir o pventual dana causadn an arsrio:
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2°. Na situacdo prevista no caput deste artigo, guando da ocorréncia
de dano ao erario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara observara as normas para
instauracao de provocacio e admissio em Tomada de Contas Especial. nos termas da
legislacao vigente.

5 3". Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através
da atividade de auditoria interna, mesmo que ndo tenha sido detectado dano ao
erario, a Controladoria Geral anexard o relatério dessa auditoria Prestacao de
Contas de Governo do Poder Municipal e & respectiva Prestacio de Contas de Gestio
da unidade auditada.

o — ]

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

1 !
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Art. 18. No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral Municipal
devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

l. realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da
materialidade, avaliando os controles internos, por meio da execucio do plano anual ;
de auditoria, culminando no relatorio de atividades de auditoria efou relatérios
especiais, com os respectivos pareceres e certificados de auditoria, e enviando estes
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no prazo de trinta dias a partir de sua
conclusao, os quais serdo anexados na Prestacdo de Contas de Gestdo da
Controladoria Geral;

Il. organizar e executar, por iniciativa prépria, programacio trimestral
de auditoria contabil, tfinanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas sob seu controle e enviar ao Tribunal de Contas dos

0 Municipios do Estado do Ceard os respectivos relatorios, na forma estabelecida no
Regimento Interno;

ll. realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu
controie, emitindo relatorio de auditoria conforme estabeiecido peio iegisiacdo
vigente;

IV. alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure Tomadas de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de
quaisquer das ocorréncias referidas na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

T g R
W wEalay,

V. acompanhar os prazos para apresentacao das prestacdes de contas dos
gestores municipais aos orgaos de controle externo.

Art. 19. O Controlador Geral devera, por ocasido da elaboracic das
prestaces de contec de governe, firmar o anexar o demonstratiuec onumic o
relatorios circunstanciados, atestando que a documentacdo a ser encaminhada foi
submetida & devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e
registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham ou nao sido elas

0 sanadas.

CAPITULO VIII
DAS VEDACOES AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 20. E vedada a indicacao e nomeagao, para o exercicio de funcao ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interna. de pessoas que tenham sido,
1 nos Ultimos 5 (cinco) anos:

I. responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

ll. punidas, por decisdo da qual nao caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio plblico, em
qualquer esfera de governo;

lll. condenadas em processo por pratica de crime contra a Administracdo ’
Publica, capitulado nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na
Lei n® 10,028, de 19 de outubro de 2000, ou por ato de improbidade administrativa
previsto na Lei n" 8.429, de 02 de junho de 1992;

Brreo Fam T aads Aitacdlin Maeeadn ces P PP, Pl LT o T —— L T aw o 11
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IV. exercam, concomitantemente com a atividade plblica, qualquer
outra atividade profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho.

Paragrafo unico. E vedada a nomeacio para o Cargo de Controlador
Geral, além do disposto anteriormente, de:

I. cénjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos
orgaos e entidades integrantes da administracao piblica direta e indireta do
Municipio;

-

Il. cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
presidente da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores.

CAPITULO 1X
0 DAS GARANTIAS AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 21. Constituem-se em garantias aos integrantes do Sistema de
Controie interno:

l. autonomia para o desempenho das atividades na Administracao Direta
e Indireta:

ll. o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

Hil. UWTE iianil cstarao LeCiica © hucpenaencia ineleciua,, Ooservado o
dever de motivacio de seus atos;

IV. autonomia para o planejamento, organizacdo, execucdo e
apresentacao dos trabalhos de controle, assumindo total responsabilidade pelos
relatorios, informacoes e recomendacdes apresentados & Administracéo.

Y. <competéncia pors reguersr 2ot recponsdveis nelac  unidadee
executoras do sistema de controle interno:

a) documentos e informagdes necessarias 3 instrucdo de atos, processos
e relatdrios, inclusive fixando prazo para atendimento:

0 b) espaco fisico e demais condicdes indispensiveis ac exercicio de suas

funcies

Art. 22. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado aos servidores de controle interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as
atividades de auditoria, inspecao e avaliacdo de gestio.

§ 1°. O agente plblico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em
Comissdo, ou mesmo, que exer¢a uma funcdo piblica, que, por acao ou omissao,
causar embaraco, constrangimento ou obstaculo & atuacdo da Controladoria Geral no
desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2% Os profissionais do Sistema de Controle Interno deverdo guardar
sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a

Daim Masm Terner fbnaillin Macscaie c=ma I . - a=r -= a— ]?
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elaboracao de pareceres e relatdrios destinados & autoridade competente, sob pena
de responsabilidade.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS :

Art. 23. Além do Chefe do Poder Executivo Municipal, o Controlador
Geral assinara conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de
Gestao Fiscal e o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria, de acordo a Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. Z4. Nos termos da Lei Federal n” 8.666, de 21 de julho de 1993,
poderdo ser contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico :
0 de inspec¢do, auditoria e pericia. !

Art, 25. Para toda requisicdo ou solicitacio da Controladoria Geral
Municipal sera Tixado prazo para seu atendimenio e o ndo atendimenio no prazo
fixado acarretara a incursdo nas seguintes penalidades:

I - adverténcia formal, em sendo o caso de atraso injustificado do
atendimento, e apos reiteracao do pedido por parte da Controladoria Geral;

§ 1°. Em se tratando de adverténcias reiteradas, o Controlador Geral do
Municipio recomendara ao Chefe do Poder Executivo, abertura de procedimento
administrativo disciplinar, com vista a aplicagdo de penalidades administrativas
cabiveis,

§ 2° O prazo para atendimento das requisicbes ou solicitacdes da
Controladoria Geral Municipal, podera ser dilatado, a critério do Controlador Geral do
Municipio, devendo o responsavel pela reparticio onde foi solicitada a informacio e

0 documento, justificar sua solicitagdo, protocolando a mesma tempestivamente na
{Cnntroladaria Geral,

Art. 26. Os servidores do Sistema de Controle Interno receberdo
treinamentos alusivos a sua area de atuacao e participario, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expansda da informatizacio municipal. com
vistas a proceder a otimizacdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - do projeto de implantacdo do gerenciamento pela gestio da
qualidade total nos drgaocs e entidades do Municipio.

Art. 27. As atividades da Controladoria Geral Municipal desenvolver-se-
do sem prejuizo das atribuicées investigativas outorgadas aos diversos Orgaos ou entes
administrativos para apurar preliminarmente eventuais irregularidades, sendo
obrigatoria a comunicacao a Controladoria Geral da instauracio e conclusio de todo e
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qualguer procedimento de instauracdo de sindicincia, processo administrativo
disciplinar e tomada de contas especial.

Art. 28, Qualguer agente piblico que administre valores, bens ou
receitas publicas ou pelas quais o Municipio responda, ou que em nome dele assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria estard sujeita as normas, auditorias e
procedimentos da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 29. Até a efetiva implantacdo da estrutura organizacional da
Controladoria Geral do Municipio, o Gabinete do Prefeito prestard o apoio
administrativo e a infraestrutura necessarios ao desempenho das atribuicdes da
Controladoria. )

Paragrafo Unico. Para os exercicios financeiros subsequentes, o Poder
Executivo consignara, nas respectivas Leis Orcamentarias, dotacbes orcamentarias
suficientes para o atendimento das despesas decorrentes da presente Lei,

Art. 30, O Poder Execulivo Municipal editara regulamenio no que
couber, dispendo sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio, de que trata esta
Lei,

Art. 31, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando as

A e e a2
TS WIS ANTD S0 UL al 1.

Gabinete do Prefeito Municipal de Varzea Alegre, Ceara,
em 29 de janeiro de 2018.
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ANEXO | (PL N° 00, DE 29 DE JANEIRO DE 2018)

DENOMINACAO DO CARGO: Auditor de Controle Interno
CARGA HORARIA: 40 horas semanais i
QUANTIDADE: 02 (dois) :
VENCIMENTO DO CARGO: RS 1.200,00 (mil e duzentos reais)
;\TEiELI;GE3 avdliai 0 Luinpiiiienio dad melas Tditas e Dnanuenas dos planos
orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados; comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial; exercer controle das operaces de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; apoiar o Tribunal de Contas
i GRC:.C=CTU ﬁl-.- aud llllwuf! iﬁatbun.m“ulj lll\.&utlth uj..!lL.:\_utuu’.u,n...; df: 11.{5"1.1.-“;.‘4,

0 pareceres, inspegbes periodicas nos termos da Instrugdo Mormativa 01/2017, do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara; examinar a emn‘turagﬁo
contabil e a documentacao a ela correspondente; examinar as fases de execucido da

despesa, inclusive verificando a regularidade das licitacoes e contratos, controle de
comnorac o ectamue  almawarifada 2 notrimfnin, noc acnectoe da lesalidada,
legitimidade, economicidade e razoabilidade; exercer o controle sobre os -::redltos
adicionais bem como as contas “restos a pagar” e “despesas de exercicios
anteriores”; acompanhar a contabilizacio dos recursos provenientes de celebracao de
convénios e examinando as despesas correspondentes; supervisionar as medidas
adotadas pele Executivo Municipal para retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, caso haja necessidade; acompanhar, para fins de posterior registro
no Tribunal de Contas, os atos de admissdo de pessoal; verificar os atos de
aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas; realizar outras atividades
de manutencao e aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno, inclusive quando
da edicio de lei, regulamentos e orientactes; manifestar através de relatdrios,
auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades e outras atividades inerentes ao cargo.

REQUISISTOS ESSENCIAIS PARA PREENCHIMENTO DO CARGO: Escolaridade Superior
em instituicio de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacdo e registro
profissional no conselho ou orgéo de classe.

Gabinete do Prefeito Municipal de Varzea Alegre, Estado do Ceara,
em 29 de janeiro de 2018.
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ANEXO [l (PL N° 00, DE 29 DE JANEIRO DE 2018)

EJREE:ITUM ORGANIZACIONAL CONSOLIDADA DA CONTROLADORIA GERAL DO
NICIFIO

ORGANOGRAMA DA CONTROLADORIA GERAL

CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

OLVIDNRLA GERAL DO,
MUNICIPIO

AUDITOR DE
CONTROLE INTERNG

CARGO | SIMBOLO | VENCIMENTO | VAGAS | PROVIMENTO | REQUISITOS |

[
|
QUADRO CONSOLIDADO DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL J[

| Nivel superior completo em
i instildivau de Bising Teconhedida i

Cont !
“”Gg‘:;aid” CDS-01 01 | COMISSIONADO | pelo Ministério da Educacio e |
| registro profissional no consetho

| , | ou drgdo de classe i
i _ | Nivel superior completo em :
Ouvidor | oo oe RS 2.08005 | 1 | commsionapg | instituicdo de ensino reconhecida !
Geral pelo Ministério da Educacao .
Nivel superior completo em '
‘0 Nditor da instituicao de ensino reconhecida |

Controle | ACI-01 | R$1.200,00 | 02 eFETIvO | PElo Ministerio da Educacio e |

Interl'm "Gs';-‘l-ltr Fl LR T T T ] \-Uliﬁhllul

ou drgéo de classe

Gahinete do Prefeita Municipal de Varzea Alegre. Fstada do Ceara.
em 29 de janeiro de 2018

JOSE HELDER MAXIMO DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Rura Nen Tris rifacilia Sarrociz acn - Manten — OFNEa = sm mee Sflaman 8 Pases 0T 1€

SISDIR - Sistema de Digitalizagdo - sisdir@email.com Cadigo da Imagem: 335



CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE 06/06/2018 - 09:30:29
; sl 5 . —— : - ,

ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE
Rua Sio Vicente, 175 — Telefone (88) 3541.1289. Fax (88) 3541.2769
CEP 63540-000 — Varzea Alegre — Ceard
E-mail: camarav.af@hotmail.com

Site: www.cmva.ce.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:

Apds andlise do Projeto de Lei N° 01072018, de 29 de janefro de 2018, de awtoria do
Serhor Prefeito Municipal, que dispie sobre a organizagdo, implantagdo, manutengdo e

O funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Virzea

Comissdo de Justipa e Redagdo em reunido realizadn em 20 de fevereiro do corvente

Alegre, cria a Controladoria  Geral e o cargo de Auditor de Controle Interno, a I
ano, worou pela aprovagdo da referida matéria, |
I
¥

Virzea Alegre — CE, em 20 de fevereiro de 2018,

COMISSAO DE JUSTICA £ REDACAO:

MUNFGIF#LD -
CRURAMINOPEZE

. e re——
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X ESTADO DO CEARA :
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE :
Rua Sio Vicente, 175 - Telefone (88) 3541,1289. Fax (88) 3541.2769
CEP 63540-000 - Virzea Alegre — Cears
E-mail: camarav.a@hotmail.com
Site: www.emva.ce.sov.br

COMISSAQ DE FINANCAS ' E ORCAMENTO:

Apds andlise do Projeto de Lei N° 010/20] 8, de 29 de janeiro de 2018, de autoria do

Senhor Prefeito Municipal, gue dispde sobre a organizagdo, implantagdo, manmutencio ¢

Juncionamenio do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Virzeq

Alegre, eria a Controladoria Gergl o Cargo de Auditor de Controle Interno, a Comissdo

. . . , i
de Finangas e Orcamento em reunido realizada em 20 de fevereiro do Corrente ano,
volou pela aprovacio da referida matérig,

Virzea Alegre — CE, em 20 e fevereivo de 2018

COMISSAO DE FINANCAS E OR CAMENTO:

Presidente: José Martins Gomes -

Secreidriar Maria Lucimar da Silva Fretr,

3

L _.: - i _
s pitbion. a7l
Relaor: José Dener Bing {L‘m'm_}gy[ Qeren Aot (ko
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