L1

VARZEA
ALEGRE

3
g

Procuradoria - B & F Governo de i
Geral do Municiplo | (@AY VARZEA ALEGRE 1%
Oficio n® 106/2021-PGMVA Varzea Alegre, 04 de agosto de 2021.
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEAALEGRE - Ci.
Da: Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Alegre RECEBIDO EM: 04 /_0R/ D0
Para: Camara Municipal de Varzea Alegre D

FUNCIONARIO { 2:30 /\

Assunto: Andlise das sugestbes indicadas pelo Sindicado dos Servidores
Publicos Municipais de Varzea Alegre - SSPMVA e pelo Sindicato dos Agentes
Municipais de Transito e Transportes no Estado do Ceara - SIATRANS ao
Projeto de Lei Complementar de n® 01/2021, que Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Varzea Alegre, Estado do Ceara e adota

outras providéncias.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Varzea Alegre,

Exmos. Srs. Vereadores e Sras. Vereadoras,

O MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE, pessoa juridica de direito puiblico
intemo, com sede na Rua Dep. Otacilio Correia, 153, centro, inscrito no CNPJ sob
n® 07.539.273/0001-58, neste ato representado por sua Procuradora Geral, vem,
com as reveréncias de estilo, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias,
apresentar manifestagio acerca das proposicdes indicadas pelo Sindicado dos
Servidores Publicos Municipais de Varzea Alegre — SSPMVA e pelo Sindicato
dos Agentes Municipais de Transito e Transportes no Estado do Ceara -
SIATRANS ao Projeto de Lei Complementar de n®. 01/2021, que Dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Varzea Alegre, Estado do
Ceara e adota outras providéncias, o que o faz de acordo com os seguintes
termos:

DAS PROPOSICOES DE MUDANCAS ENCAMINHADAS PELO SSPMVA:

1. Da proposta de inclusdo do § 1° no art. 10: Sugere que um detentor de um

cargo em comissdo possa cumular, interinamente, fungdo de confianca. O
cargo em comissao pressupde dedicagdo exclusiva no desempenho da
fungdo de diregdo, chefia e assessoramento. O exercicio do cargo em
confianca compete a servidor efetivo que cumulara a fungdo com o cargg
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que ja ocupa. Ndo ha compatibilidade de jornada entre o detentor do cargo
em comissdo, para que cumule fung¢des. De acordo com o §1°, 1I, do art. 61
da Constitui¢do Federal, §2° do art. 60 da Constitui¢do Estadual e inciso VII
do art. 69 da Lei Organica do Municipio de Varzea Alegre, a criacdo de
cargos, fungdo ou empregou publico no ambito da administragdo compete
exclusivamente ao Poder Executivo. Dessa forma, conclui-se pela nao
possibilidade da inclusdo do presente paragrafo.

2. Da proposta de inclusdo do §2° no art. 10: A redacdo proposta busca
restringir 70% das fun¢des de confianga a servidores ja efetivos. O texto
sugerido mitiga a prerrogativa constitucional da administracio em nomear

seu pessoal. Tira da propria administracdo a prerrogativa de ter servidores
exclusivamente dedicados ao cargo em comissdo, na medida em que prevé
que 70% das fungdes seriam cumuladas a cargos efetivos. Além disso, a
nomeagao de um servidor efetivo para um cargo em comissao, a pretexto de
reduzir nomeagdes acaba por aumenta-las, visto que acaba por gerar uma
lacuna no servico desempenhado por servidor efetivo nomeado que deve
ser preenchida por contrato temporario, elevando gastos com folha de
pessoal. De acordo com o §1° I, do art. 61 da Constitui¢ao Federal, §2° do
art. 60 da Constituigdo Estadual e inciso VII do art. 69 da Lei Organica do
Municipio de Varzea Alegre, a criagdo de cargos, fun¢do ou empregou
publico no ambito da administragdo compete exclusivamente ao Poder
Executivo. Por estas razdes, conclui-se pela impossibilidade da
manutenc¢io da presente proposicao desse texto de lei.

3. Da proposta de inclusdo de pardgrafo tinico no art. 12: Apesar de
entendimento de que o texto proposto merece reforma, por imprecisdes
gramaticais, o artigo 37, § 14, da Constituicio Federal, prevé que a
aposentadoria extingue o cargo. Assim, é decorréncia légica que a
insubsisténcia dos motivos que geraram a aposentadoria reverta o cargo. De
tal maneira, o texto proposto pode ser adaptado e integrado ao Projeto de
Lei em questao.

4. Da proposta de inclusdo dos artigos 21-A, 21-B e 21-C que tratam da

criacdo de Gratificagio de Promoc¢do Profissional GPP, decorrente de
aquisicdo de titulos pelo servidor publico: Com a aprovacdo da Lei
complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o programa
federativo de enfrentamento ao coronavirus SARS-CoV-2, os entes publicos
estdo proibidos, pelo artigo 8% VI, de criar ou majorar auxilios, vantagens,
boénus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natur@ 5
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inclusive de cunho indenizatério, até a data de 31 de dezembro de 2021,

exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade federal. Portanto, tal gratificagao
nao pode ser instituida, no momento, no Estatuto. Segue a transcri¢do do
citado art. 8, VI, da Lei complementar n° 173:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n’ 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

VI - Criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas

de representacdio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do

Ministério Piblico ou da Defensoria Piiblica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

A proposic¢do apresentada, portanto, nao pode ser acolhida.

5. Da proposta de inclusio do pardgrafo dnico do artigo 22, que trata da
readaptacdo: A proposta prevé que, além da junta médica municipal, caso a
pericia do INSS ateste a readaptagdo, o Municipio também aceitaria. Cabe
lembrar que a pericia médica do INSS limita-se apenas a afirmar se o
servidor precisa ser readaptado ou ndo. Quem faz efetivamente a
readaptagdo (mudando o cargo do servidor) é o Municipio, visto que
somente o ente municipal conhece sua estrutura administrativa e pode fazer
a readaptagao do cargo. A proposicdo ¢ plenamente aceitavel, visto que, se a
propria Autarquia Federal (INSS) atestar a incapacidade do servidor para
fins de aposentadoria, pelo menos enquanto o Municipio for aderente do
Regime Geral de Previdéncia Social, esta poderd, também, entender pela sua
reabilitacdo, pelo que, oficiando a Municipalidade, esta podera readaptar o
servidor. A sugestdo, portanto, é aceitavel, com adaptacdes gramaticais.

6. Da proposta de exclusdo do inciso VI do art. 23: A sugestdao propde a
remogao da promogdo como geradora de vacancia no cargo publico.

Contudo, provimento, como definem o0s professores de Direito
administrativo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO,
Marcelo; PAULQ, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Rio
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Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017), € o “ato administrativo por meio
do qual é preenchido cargo publico, com a designacdo de seu titular”. Em
linguagem ainda mais singela, trata-se da forma pela qual um cargo publico
sera ocupado. A doutrina juridica comumente divide o provimento em dois
grupos: o originario e o derivado. Como observa Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 29. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016), o provimento origindrioé aquele que “vincula
inicialmente o servidor ao cargo, emprego ou fung¢éo”, do qual a nomeagéo ¢
o Unico caso. Ja o provimento derivado, no qual se encaixam todas as
demais modalidades legalmente previstas, ocorre nas situagdes em que o
“cargo publico sera atribuido a um servidor que ja tem uma anterior relagao
com a Administragdo Publica, mais especificamente, ja se encontra
exercendo fungbes na carreira em que pretende assumir novo cargo”. A
prépria Lei n® 8.112/90 fornece uma listagem dos tipos de provimento
admitidos, estando dentre eles a promogdo, que pode ser definida como a
“forma de provimento pela qual o servidor passa para cargo de maior grau
de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢Ges, dentro da carreira
a que pertence” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Op cit.), normalmente
concretizada a partir de critérios de antiguidade e merecimento
pormenorizados em planos de carreiras. De pronto, é possivel notar que é
uma modalidade de provimento restrita aos cargos estruturados em
carreira. Salientemos, igualmente, que nao se trata de progressdo funcional,
que configura aumento do padrdo remuneratdrio sem mudanga de cargo e
ocorre em determinadas carreiras em que cada cargo ¢ escalonado com o
pagamento de vencimentos progressivos, sempre por antiguidade. Portanto,
inquestionavel a possibilidade de vacancia em virtude da promogao,
devendo, por essa razdo, estar prevista no Estatuto Municipal, motivo pelo
qual ndo pode ser acatada a sugestao sindical.

. Da proposta de inclusio do §3° no art. 23, que trata de vacancia: O art. 37,

§14, da Constitui¢do Federal, prevé expressamente que a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo acarreta o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuicdo. Assim sendo, haja vista nao
existir legalidade na desaposentagdo (rentincia a anterior beneficio de
aposentadoria), como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no RE 661.256
(tese: no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora,
previsdo legal do direito a ‘desaposentacdo’), a proposta apresentada nao ¢

constitucional, uma vez que preveé que, se o servidor ingressar com recu
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administrativo para rever aspecto relacionado a aposentadoria junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social, permanecerd no cargo publico,
enquanto ndo houver decisdo definitiva e ndo tiver realizado qualquer
levantamento de valores. Ndo deve, portanto, prosperar a sugestao
apresentada.

8. Da proposta de inclusdo da alinea b, do inciso II, do art. 27: observa a
inclusdo da previsdo de que a vaga do cargo ocorre na data da exoneragao,
demissdo ou aposentadoria. Previsdo legal e aceitavel.

9. Da proposta de inclusdo do art. 29-A: A previsdo determina que a remogao
do servidor seja formal e motivada com indicagio de fundamentos

especificos. A proposta pode retirar da administracdo a prerrogativa de
lotagdo dos servidores, sobretudo aqueles que fizeram concurso sem
destinagdo especifica, o que pode prejudicar a organizacao dos trabalhos nas
Secretarias Municipais. Nesse aspecto, observa-se que a redagdo do art. 29
do Estatuto Municipal é praticamente igual as disposi¢cdes da Lei 8.112/90
(Estatuto dos Servidores Pablicos Federais) que tratam da matéria (art. 36,
Lei 8.112), ou seja, ndo existe a previsdo trazida pelo Sindicato nem mesmo
no Estatuto Federal. Ademais, é unissono, inclusive na Jurisprudéncia
Patria, que as transferéncias de servidores podem ser dar no interesse da
Administracdo, visando atender suas necessidades, conforme elas se
modificam e se impdem com o tempo, sendo um mecanismo de adequacao
do funcionamento do 6rgao a realidade fatica, permitindo maior eficiéncia e
efetiva continuidade na prestacdo do servigo publico, sendo vejamos, a titulo
de exemplo:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REMOCAO DE OFICIO, NO INTERESSE DA
ADMINISTRACAQO. ART. 36, INCISO I, DA LEI 8.112/90.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. ATO CALCADO NA
DISCRICIONARIEDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SENTENCA MANTIDA. 1. Cinge-se a controvérsia acerca
do instituto de remogdo de servidor publico para outra localidade,
realizada de oficio pela autoridade administrativa competente, no

interesse do servigo, de acorde com o art. 36, parigrafo tinico, inciso I
da Lei 8.112/90. 2. O supracitado instituto independe da
anuéncia do servidor, podendo ocorrer mesmo contra a sua
vontade, eis que visa atender ds necessidades da Administracao

Piiblica conforme elas se modificam e se impdem com o rggo.
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E verdadeiro mecanismo de adequacio do funcionamento do
6rgdo a realidade fitica, permitindo maior eficiéncia e efetiva
continuidade na prestagio do servigo piiblico. 3. Na espécie,
verifica-se que o ato de remogio da apelante, foi praticado com fulcro
na Portaria n® 1.553/2009 - DGP/DPF de 20/07/2009 e demais
requlamentos que fundamentaram esta norma, que conferem
competéncia a autoridade administrativa para remover os servidores
de acordo com sua discricionariedade e calcada no principio basilar da
supremacia do interesse puiblico sobre o privado. 4. Nao se verifica
direito liquido e certo a ser protegido no caso em andlise, tendo em
vista que o ato praticado pela Administracdo encontra esteio no
ordenamento juridico vigente, especialmente no Estatuto do Servidor
Federal e no poder discriciondrio da Administragdo 5. Pretender a
atuagio do Poder Judicidrio fora das hipoteses legais de
remocdo é admitir a possibilidade de sua ingeréncia na
reservada esfera da Administracdo e na apreciacdo do mérito
administrativo, o que implicaria em grave violacdo do pacto
federativo e da cliausula constitucional de separacio dos
poderes, axiomas basilares e orientadores da Repiiblica
Federativa do Brasil. 6. Apelacdo ndo provida (TRF-1 - AMS:
00373814720094013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO NEVES DA CUNHA, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: 06/11/2018).

Ha de se ressaltar ainda que a proposta original ndo afeta aqueles
servidores que fizeram concurso com um local de lotagdo especifico,
resguardando o direito adquirido. Dessa forma, a redagdo trazida pelo
Sindicato poderia ser mantida, contudo com a supressio do termo

"

“especificos” e, no seu lugar, a inclusdio da expressio: “ou

administrativos”.

Da proposta de inclusdo do §4° do art. 48 e retirada do art. 50: A proposta
apresentada acarreta a impossibilidade da equiparagdo da jornada de
trabalho dos servidores ocupantes de cargos de auxiliares de servigos
gerais, em detrimento da jornada de trabalho padrdo do Municipio, de 40
(quarenta) horas semanais, consoante reza o artigo 48 do Projeto de Lei em

pauta, ndo havendo, portanto, razoabilidade em sua proposi¢do, ainda mais
que promoveria situagdo de desigualdade no funcionalismo publico, ao

passo em que teria servidores submetidos a jornadas de trabalho distintas,
mas recebendo a mesma remuneragdo, situagdo a ser evitada em
homenagem ao principio constitucional da isonomia, previsto no caput
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inciso I do artigo 5° da Constituigéo Federal. A sugestdo sindical, portanto,
ndo pode ser atendida.

Da proposta de inclusdo do §12 no artigo 51: A sugestdo de mudanga prevé

que, enquanto ndo forem adotadas as medidas administrativas para
avaliacio de desempenho, os servidores com trés anos de efetivo exercicio
no cargo (estagio probatdrio), sdo automaticamente estaveis. Porém, a
avaliacdo de desempenho tem previsdo no artigo 41, III, da Constituigao
Federal, in verbis, devendo o Municipio implementar condigdes de realiza-

la:

Art. 41. Sio estdveis apds trés anos de efetivo exercicio 0s
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - Em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado; (Incluido pela Emenda Constitucional n* 19, de
1998)

II - Mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada  ampla  defesa; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

III - Mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

A proposta sindical pode gerar dificuldades ao Municipio na
implementagdo, visto que, automaticamente o servidor ja ganharia a

estabilidade pela omissdo municipal em realizar a avaliagdo. Nesse sentido
poderia haver margem para pressdes politicas para ndo realizacdo da
avaliagdo, bem como poder-se-ia impor dificuldades na demissao de algum
servidor que efetivamente ndo cumprir com suas fungdes (analisaveis na
avaliacdo de desempenho). O Estatuto traz a obrigatoriedade de haver a
avaliacdo de desempenho (art. 51, § 1%) e um dispositivo que a desestimule €
flagrantemente inconstitucional. Ndo deve, portanto, ser acolhida a
proposicdo do ente Sindical.

Da proposta de inclusido de paragrafo tinico no art. 56: A previsao de que
nenhum servidor podera receber contraprestagao inferior ao salario minimo

ja existe na Lei Organica do Municipio (art. 79, §1°), que também disciplina,
em seu art. 96, que a LEI fixara os vencimentos dos servidores, se
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vedada a concessdo de qualquer vantagem pecuniaria por decreto ou outro
ato administrativo, uma vez que o § 2° do art. 85 também da Lei Organica
do Municipio determina que a concessio de aumento de remuneracao
carece de dotacdo orcamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Assim sendo, a proposicio sugerida pode ser considerada,
com adaptagoes.

13. Da proposta de alteracdo do art. 57: A proposicdo sindical modifica a

redacdo original do Municipio, ao passo que conceitua remuneragao como
sendo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias

permanentes, acrescentando o termo temporarias, estabelecidas em lei. No
entanto, o Municipio, para o art. 57 do seu Estatuto, utilizou a redagao da
propria Lei Federal 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Federais, art. 41) para
conceituar a remuneragdo do servidor publico. Caso se conceituasse a
remuneragdo como sendo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das

AR»ow._ vantagens pecunidrias permanentes e temporarias, como sugerido pelo
0(-’\1 RZ"@?
v \Smdn:ato haveria aumento nos gastos com pagamento de pessoal no ano

»N%e 2021, o que esta vedado pela LC 173/2020, diante do aumento que seria
lausado em verbas que sdo pagas com base na remuneragdo do servidor.

MIA,

/’»"
v MU

NG ' Além disso, o préprio texto pode trazer transtornos ao servidor uma vez
\ ANGEE "zque, caso se incorpore no conceito de remuneracdo as vantagens
) — tempordrias, essas teriam de ser tributadas. Ndo obstante, apos a reunido
do dia 02/08/2021, entre vereadores, Municipio e sindicato, o Municipio
efetuou alteragdo da redagio original do artigo em tela para conceituar as
vantagens permanentes, que integram a remunera¢ido, a pedido do

Sindicato.

14. Da proposta de exclusio do pardgrafo unico do art. 59: Passivel de

aceitacao.

15. Da proposta de Inclusio do §3° do art. 60: Prevé a possibilidade de
desconto da contribui¢do confederativa no salario do servidor para custeio

do sistema da representagdo sindical respectiva, desde que devidamente
autorizado pelo servidor. Sugestio legal e aceitavel.

16. Da proposta de acréscimo de texto no caput do art. 61: Sugestdo embasada
na Jurisprudéncia do STJ e do STF. Aceitavel.

17. Da_proposta de Alteracdo do caput do art. 72: O caput do artigo
apresentado pelo Municipio ndo comporta a alteragdo sugerida, pois se
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destina ao fim pretendido em si (ajuda de custo), a ser regulamentado
posteriormente através de Decreto.

18. Da proposta de Inclusdo do art. 72-A: Trata da criagdo de Ajuda de custo
de deslocamento para servidores que trabalham distante de suas

residéncias. No entanto, a criagdo de qualquer gratificacdo em 2021 esta
proibida pelo art. 8%, VI, da LC 173, sendo, portanto, ilegal a previséo. O
texto sugerido também ndo explica o parametro utilizado para criar a
referida gratificagdo, uma vez que incidiria sobre o saldrio base, gerando
distor¢des, permitindo com que profissionais que laborem no mesmo local
recebam ajuda de custo de deslocamento em valores diferentes. Ademais, a
redagdo apresentada contradiz o caput do artigo ao regulamenta-lo, ao
passo que o caput prevé regulamentagdo dor Decreto. Ndo obstante, a
matéria apresentada pode ser matéria de posterior Plano de Cargos e
Carreiras, quando ndo mais perdurar vedagao legal, desde que observadas
as legislacOes fiscais as quais o Municipio deve obediéncia. Proposi¢do
Sindical, portanto, ndo passivel de acolhimento.

19. Da proposta de inclusio do inciso VII no art. 73: Prevé adicional por
tempo de servico. Com a aprovagdo da Lei complementar 173, de 27 de
maio de 2020, os entes publicos estdo proibidos, pelo artigo 8%, VI, de criar
ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatdrio até a data
de 31 de dezembro de 2021. Ademais, para proposi¢des que tratem de

aumentos econdmicos consideraveis, deve haver estudos orgamentarios
especificos, bem como as devidas alteragdes legais, sendo esta, ainda,
matéria para discussio em Planos de Cargos e Carreiras, destinados
especificamente para tratar da promogao de servidores. Portanto, tal
gratificacdo ndo deve ser instituida no Estatuto.

20. Da proposta de alteracdo do caput do art. 74: Trata da gratificacdo natalina.
A redagdo original segue o mesmo texto da Lei 8.112 e prevé que o calculo

da gratificacdo natalina € feito com base no salario de dezembro, enquanto a
proposta pretende prever que tal calculo sera feito més a més. Nao ha
ilegalidade na previsdo, podendo ser recepcionada.

21. Da proposta de exclusdo do § 3° do art. 74: Nao pode haver a exclusdo do

paragrafo em tela, visto que, pelo art. 57 do Estatuto, a remuneragio € o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, ndo devendo as vantagens tempor
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incidirem sobre a gratificagdo natalina. Por essa razido, a proposta nio ¢
passivel de acolhimento.

22. Da proposta de inclusdo do art. 76-A: Nio ha ilegalidade. A redacido
sugerida pode ser acatada, até porque o Municipio ja paga a insalubridade

com base nos percentuais indicados.

23. Da proposta de inclusdo do art. 76-B: Ao prever a periculosidade da
maneira apresentada, o municipio pode gerar gastos em 2021, o que esta
proibido pela LC 173. Nesse contexto, faz-se necessaria a elaboragao de
laudo por profissional de medicina do trabalho pra determinagdo das

profissdes integrantes do quadro profissional do Municipio que se
encaixem no conceito de perigosas para fins de pagamento do adicional em
questdo. Portanto, ndo pode ser considerada a proposi¢do Sindical.

24. Da proposta de Modificacdo do art. 78: A redagio sugerida apresenta-se
legal e pode ser acatada.

25. Da proposta de inclusido do art. 82-B criando o adicional por tempo de
servico: Com a aprovagao da Lei complementar 173, de 27 de maio de 2020,

os entes publicos estdo proibidos, pelo artigo 89, VI, de criar ou majorar
auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatdrio até a data de 31 de
dezembro de 2021. Portanto, tal gratificagdo nido pode ser instituida pelo
estatuto. Além disso, incidiria pelo mesmo fator da licenga prémio, o que
elevaria sobremaneira o 6nus a administracao. Ademais, para proposigdes
que tratem de aumentos econdmicos consideraveis, deve haver estudos
or¢amentarios especificos, bem como as devidas alteragbes legais, sendo
esta, ainda, matéria para discussdo em Planos de Cargos e Carreiras,
destinados especificamente para tratar da promocdo de servidores.
Portanto, tal adicional ndo deve ser instituido no Estatuto.

26. Da proposta de alteracdo no inciso VI e da supressdo do inciso X do art.
83: A proposta substitui a licenga para capacitagdo pela licenga por tempo

de servico. Entretanto, a licenga para capacitagdo nao merece ser suprimida,
por ser importante direito para o servidor, vez que objetiva o
aprimoramento de sua qualifica¢do profissional. Além do mais, a licenca
por tempo de servico equivale a licenga especial, ja constante no art. 83, X,
do Estatuto do Municipio, prevista também na Lei Organica Municipal (art.
90, XII). Assim, ndo beneficia o servidor ou o Municipio tal mudanca, data
maxima venia. Contudo, pode ser acatada a sugestio de inclusdo
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27.

28.

29.

30.

nomenclatura da “licenga especial” (prevista no inciso X do art. 83) como
também “licenca por tempo de servi¢o”, sem prejuizos.

Da proposta de inclusdo do §4° no art. 86: Prevé que, se o servidor
apresentar novo pedido de licenga para tratamento de satide dentro de 60
dias da ultima concessdo, este sera submetido a pericia junto a previdéncia.
A inclusdo pode se dar com acréscimo do §4° ao artigo 86, com a segunte

redacdo: “Caso seja concedido pela previdéncia novo beneficio de
incapacidade pelo mesmo motivo do anterior dentro do prazo de 60 dias do
término do anterior, este sera prorrogado, ficando a administragao
desobrigada ao pagamento dos 15 primeiros dias de afastamento, conforme
previsdo do §3° do art. 75 do Decreto Federal 3048/99”.

Da proposta de alteracdo do caput do art. 94: A sugestdo proposta pode ser
acolhida sem prejuizos.

Da proposta de alteracdo do art. 97: Retira a licenga para capacitacao e

institui a licenga por tempo de servigo, com a inclusao dos artigos 97-B e 97-
C. Todavia, a licenca para capacitagdo ndo merece ser suprimida, por ser
importante direito para o servidor, vez que objetiva o aprimoramento de
sua qualificacdo profissional. Ndo prever licenca para capacitacao pode
ensejar prejuizos ao servidor, bem como representa um desestimulo da
administracdo ao aprimoramento do servidor, o que vai contra a
Constitui¢do. Além do mais, a licenga por tempo de servico equivale a
licenga especial disciplinada nos artigos 102 a 105 do Estatuto do Municipio,
estando prevista, também, na Lei Organica Municipal (art. 90, XII). Assim,
pode ser acatada a sugestio de inclusio da nomenclatura da “licenca
especial” (prevista no inciso X do art. 83) como também “licenca por
tempo de servico”, sem prejuizos. Ademais, apds a reunido do dia
02/08/2021, entre vereadores, Municipio e Sindicato, o Municipio efetuou
alteracdo da redacio original do artigo em tela para prever o prazo de 90
dias para a regulamentacdo por Decreto da licenca para capacitagdo.

Da proposta de alteracdo do caput do art. 99 e inclusdo do §4° Prevé que a
licenca para desempenho de mandado classista seja remunerada e seja
estendida para até 05 (cinco) membros do Sindicato, de acordo com o art.
169, § 2°, da Constitui¢do do Estado. Contudo, disciplina o art. 92 da Lei
Orgéanica Municipal que apenas o servidor investido na fun¢do maxima de

direcdo de entidade de classe ndo podera sofrer prejuizos de seus salarios.
Assim, deve haver a alteracdo do caput do art. 99 do Estatuto em relag3
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00 chan e encortn:

SOMENTE i remuneracdo, passando a expressdo “sem remunera¢io” a
ser substituida pela expressdo “com remuneragdo”. Também a inclusdo
do §4° sugerido deve prosperar, vez que o paragrafo unico do art. 92 da
Lei Organica Municipal dispbe que:
Paragrafo Unico - Ao servidor afastado do cargo de carreira do qual

£ titular, com ou sem direlto & percepcdo dos vencimentos, é assegurado o

diretio o contar o perfodo de exercicic das funcbes das entidades referides

o caputl deste arligo, ccornde durante o afastamento, como efetivo exercicio

do cargo.
Por essas razdes, as demais reda¢des contidas no artigo em referéncia nao
devem ser alteradas.

Da proposta de Exclusdo da secdo X1, Arts. 102 a 105 que regulamentam a
licenca especial: A licenga especial prevista na lei organica, também
conhecida como licenga prémio, ndo deve ser revogada, devendo, portanto,
estar regulamentada no estatuto, podendo ser acatada a sugestio de
inclusdo da nomenclatura da “licenga especial” (prevista no inciso X do
art. 83) como também “licenca por tempo de servi¢co”, sem prejuizos.

Da proposta de alteracdo no inciso II do art. 107: Prevé que o servidor em
licenga para mandato classista, gestante/adotante, ou por tempo de servigo

possa tirar férias. Com excegdo da licenga para mandato classista, que tem,
pelo paragrafo tinico do art. 92 da Lei Organica Municipal, direito a contar
o periodo de licenca como efetivo exercicio do cargo, a proposicao
apresentada pelo Sindicato nao € legal, uma vez que o gozo da licenca
suspende o vinculo mantido com o Municipio, ndo podendo o licenciado,
em nenhum aspecto, contar aquele periodo como periodo aquisitivo de
férias. Na realidade, calha explicar que o servidor nao perde o direito as
férias, somente fica suspensa a contagem dos 12 (doze) meses do periodo
aquisitivo, retornando quando da volta da licenca. Assim, somente pode
ser acolhida a sugestdo apresentada em relagdo ao servidor em gozo de
licenga para exercer mandato classista.

Da proposta de alteracdo no art. 108, §2% Pretende incluir que o abono de

férias ndo sofrera desconto previdenciario. Destarte, a atual jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Recurso Extraordinario

1072485, disciplina que ¢ legitima a incidéncia de contribuicdo social, a
cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado a titulo de

terco constitucional de férias gozadas. Além disso, ndo pode uma lei
municipal constituir uma isen¢do de um tributo federal, vedagdo contida
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art. 151, 11, da Constituicdo Federal. Dessa forma, a redacdo proposta nao
pode ser acatada.

34. Da proposta de inclusio do art. 113-A: Prevé a redugdo de jornada para
servidor estudante. A redac¢do sugerida pode ser acatada, desde que seja
adicionada ao final caput do art. 113-A a expressdo: “e sem prejuizo ao
servico publico”.

35. Da proposta de inclusdo do art. 113-B: Prevé reducgdo de jornada para
servidor responsavel por filho com deficiéncia. Aceitdvel com adaptagoes

na redacdo sugerida.

36. Da proposta de supressdo de parte da alinea ¢ do inciso V do art. 127:
Uma vez que o paragrafo tinico do art. 92 da Lei Organica Municipal dispoe
que a licenca para mandato classista conta como efetivo exercicio, encontra

legalidade a supressao proposta.

37. Da proposta de inclusdo da alinea “e” no inciso V do art. 127: Pretende

constar que a licenga por tempo de servigo, sugerida no lugar da licenca
prémio, seria considerada como efetivo exercicio. Tal proposta apresenta
ilegalidade, pois a licenca prémio (especial) suspende o vinculo do servidor,
ndo podendo ser considerada como efetivo exercicio. Além disso, se o
intuito for para fins previdenciarios, o préprio regulamento da previdéncia
ndo permite. Por tais razdes, ndo é passivel de recepcio a sugestdo
Sindical.

38. Da proposta de complementacdo do §1° do art. 133: Do caso fortuito, forca

maior e motivo de satide como justificadores de falta. A proposicdo pode
ser acatada sem prejuizos.

39. Da proposta de alteracio do inciso VII do art. 134: Estabelece que ¢
proibido ao servidor aliciar ou compelir outro a filiagio a associagdo
profissional ou partido politico apenas no ambiente de trabalho. Todavia, a
proposicdo ndo deve ser acatada, data maxima venia, pois haveria ai a

permissao legal para a conduta de aliciamento em outro ambiente que ndo
o de trabalho, o que ndo pode ser legitimado pelo texto legal.

40. Da proposta de alteracdo do paragrafo tnico do art. 159: Inclui servidor

ocupante de cargo em comissdo nas proibi¢Ses de participar de comissao de
sindicancia. A proposigao ndo traz ilegalidade. Pode ser acatada.
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41. Da proposta de alteracdo no art. 201: A redagdo proposta € absolutamente
rigorosa ao considerar omissdo dolosa o ndo envio de projeto de lei
alterando salério dos servidores que recebem mais de um salario-minimo.
Contudo, tal redagdo conflita com a realidade econdémica do Municipio,
podendo violar, inclusive, o limite de gastos com pessoal previsto na LC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Também, a revisdo geral anual,
estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretada em conjunto
com os demais dispositivos constitucionais. A Constituicdo nao

estabelece um dever especifico de que a remuneracio dos servidores
seja objeto de aumentos anuais, embora do artigo 37, X, da Constitui¢do
decorra o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da
impossibilidade de reposicio da remuneracdo dos servidores publicos
em dado ano, com demonstracio técnica embasada em dados faticos da
conjuntura econdmica (Precedente: RE 565.089, Redator do acérddo Min.
Roberto Barroso, Plendario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao e
Geral. STF). Nao se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado

inequivoco para a expressido “revisdo geral”, dotada de baixa densidade

normativa. A reposicdo das perdas inflacionarias ndo pode ser
considerada “constitucionalmente obrigatdria”, embora inegavelmente se
insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servidor
publico o direito a ter sua remuneragdo anualmente revista. A delimitagao
das condi¢bes da concessdo do direito constitucional pressupde uma
consideravel expertise técnica e financeira, a exemplo do eventual
parcelamento e da necessidade de se compatibilizar a revisdo com
restricdes orcamentarias, ajustes fiscais subsequentes e eventual
compensacgao frente a outras formas de aumento (Precedente: ADI 2.726,
Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 29/8/2003. STF). Calha
informar ainda que de acordo com os pareceres 001/2021 e 002/2021 da
Assessoria Juridica da Confederagdo Nacional dos Municipios, em analise
a constitucionalidade da LC 173/2020, revisao geral ndo significa aumento
salarial, nem nominal, posto que possa ndo haver condicdes para tal
aumento. Destarte, apds a reunido do dia 02/08/2021, entre vereadores,
Municipio e Sindicato, o0 Municipio efetuou alteracdo na redacao original do
artigo que trata dessa matéria para estabelecer o més de janeiro como data
base para reajuste dos cargos que percebem vencimento superior a 1 (um)
salario-minimo, evitando as perdas salariais, através do Poder Executivo,
que podera enviar projeto de lei para evitar a corroséo salarial pela inflagao,
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observadas as limitagdes orgamentarias e financeiras, além das regras da Lel
de Responsabilidade Fiscal.

Da proposta de alteracdo no art. 202: Propde a alteracdo no art. 202

resguardando a jornada que o servidor fez o concurso, mas recebendo um
salario-minimo. A proposta apresentada acarreta a impossibilidade da
equiparacgao da jornada de trabalho dos servidores ocupantes de cargos de
auxiliares de servigos gerais, em detrimento da jornada de trabalho padréao
do Municipio, de 40 (quarenta) horas semanais, consoante reza o artigo 43
do Projeto de Lei em pauta, ndo havendo, portanto, razoabilidade em sua
proposicdo, ainda mais que promoveria situagdo de desigualdade no
funcionalismo publico, ao passo em que teria servidores submetidos a

jornadas de trabalho distintas, mas recebendo a mesma remuneragio, | =
situagdo a ser evitada em homenagem ao principio constitucional da

isonomia. Por tais razdes, ndo é passivel de recepgdo a sugestio Sindical.

Da proposta de alteracdo do art. 206: A proposicdo prevé a alteracdo da

data de vigéncia prevista no art. 206 para 01 de janeiro de 2022. O
dispositivo sugerido provocara danos, na medida em que continuara o
Municipio incidindo nos vicios constatados pelo TCE, principalmente na
inconstitucionalidade por omissdo, além do 6nus do FGTS, constados no
Oficio Circular n® 30/2021-CRA-CE-PRESIDENCIA, que segue em anexo.
Assim, indevida a proposi¢ao apresentada.

DAS PROPOSICOES DE MUDANCAS ENCAMINHADAS PELO
SIATRANS:

01.Da_Manutencido da Gratificacio de Adicional de Risco de Vida da

Categoria no percentual de 40% sobre o saldrio base, independente do

efetivo _exercicio de suas fungdes, por se tratar de uma gratificacdo
inerente a profissdo: A Gratificagdo de Adicional de Risco de Vida ja

existe no Municipio, tendo sido criada pela Lei Municipal n® 641/2011,
que pode ser expressamente citada no texto do Estatuto Municipal.

02. Da_proposta de regulamentar as 30 h/s (trinta horas semanais) da

categoria, adequando-se com outros Municipios da regido e a Emenda
Constitucional da Categoria n® 82/2014: A redacdo da Emenda

\
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Constitucional de n®. 82/2014 n3o traz a imposigio da jornada de trabalho
de 30 h/s, sendo vejamos:

Presidencia da Repubfica
Casa Civil
Subchefis para Assunios Jundcos

‘EMENDA CORSTITUCIONAL N 82, DE 16 DE JULHO OF 26U

gk 0§45 20 2 144 &3 Consiibogie Faderal, para distiolinar a sequranca wina o mbic des Extaces. o Disvs Fededa cos

Wurcipos
2 Wesas 83 Crnaa dos Depotadis & do Sanada Federd nos lermos do § Pt 60 da Consiag3e Pl promuigas 3 sequns Emends a0 tee oamsdionndl

£ &5 Consiitocio Teders passa & woorer acrescd dosequimz § 11

&40 Asagurans va. sercida paa @ preseiva; 30 62 0rder pI0ica ¢ da mediumidade das pessons « &0 sy paNminG nat 438 plbias

- earnpemance 3 sburagis, snganhara o fxcaizagds da winsin. 3 de outuas alvidade orsvisi2s e 12 que asseguem 30 cidodS o el & mobidade wiea feeie ¢
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4t T Estz Emenda Conshhusonal enbva am vigor na ¢ata de sua pudicag.

Srasia em 15 02 o de A1

Ademais, no Municipio, a jornada de trabalho dos agentes de transito
corresponde a 40 (quarenta) horas semanais, sendo que a proposta de
reducio dessa jornada para 30 (trinta) horas semanais de vai de encontro
a realidade municipal que necessita que os agentes, atualmente, ndo
raras vezes, laborem até mesmo em jornada extraordinaria as 40 horas
semanais. Além disso, a redugdo de carga horaria poderia gerar a
necessidade de contratagdo de mais agentes, com aumento de gastos
para o Poder Executivo, conduta ndo suportada pela situagdo financeira
municipal no momento. Portanto, a proposta sugerida nido pode ser
acolhida no Estatuto.

03. Da_manutencio da GAET — Gratificacdo de Atividade e Educacdo de
Trinsito no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o vencimento

base: A Lei Municipal de n® 980/2017, DE 05 DE JULHO DE 2017, que
dispbe sobre a Gratificacgdo de Atividade de Transito (GAT) e da
outras providéncias, nio sofre nenhuma alteragdo com a implementagao
do Estatuto dos Servidores. Assim, tal gratificacio pode ser
expressamente citada no texto do Estatuto Municipal para que a
categoria se sinta mais segura a respeito da manutencao desse direito no
texto do Estatuto.

04. Da proposta de implantacdo de data Base da Categoria fixada a cada
dia 1° de janeiro de cada ano: Da redagio da proposig¢do, entende-se que
o pedido se dé em relagdo a reajuste ou recomposicdo salarial anual/
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Contudo, tal proposta conflita com a realidade econémica do Municipio,
podendo violar, inclusive, o limite de gastos com pessoal previsto na LC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A delimitacao das condigOes
da concess3o de reajustes para o funcionalismo publico pressupde uma
consideravel expertise técnica e financeira e da necessidade de
compatibilizagdo com restrigdes orcamentarias, ajustes fiscais
subsequentes e eventual compensacdo financeira (Precedente: ADI
2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 29/8/2003. STF).
Também o § 22 do art. 85 da Lei Organica do Municipio determina que a
concessio de aumento de remuneracio carece de dotagao orcamentaria e
autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Por fim, a
Constituicio Federal detrmina, em seu art. 37, X, que a remuneracao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices. Portanto, a redagdo
sugerida ndo encontra viabilidade em seu acolhimento.

Do Adicional por Tempo de Servigo (anuénio) devido ao servidor na
razio de 1,5% (um e meio porcento) a cada ano, considerada a data da
posse _do servidor publico no cargo: Com a aprovacao da Lei
complementar 173, de 27 de maio de 2020, os entes publicos estao
proibidos, pelo artigo 8%, VI, de criar ou majorar auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive de cunho indenizatério até a data de 31 de dezembro
de 2021. Portanto, tal adicional ndo pode ser instituido pelo Estatuto.
Além disso, para proposi¢des que tratem de aumentos econdmicos

consideraveis, deve haver estudos orcamentarios especificos, bem como
as devidas alteracdes legais, sendo esta, ainda, matéria para discussao em
Planos de Cargos e Carreiras, destinados especificamente para tratar da
promogio de servidores. Portanto, tal adicional néo deve ser instituido
no Estatuto.

Da Implantacio do PCCR — Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo
da categoria dos agentes de transito, conforme Emenda Constitucional
da Categoria n°® 82/2014, no seu art. 144, § 10, IT: O Projeto de Lei de que
trata o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais ja preve, em seu art.
203, o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos Servidores.
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Por todo o exposto, tendo apresentado as consideracdes acerca das
sugestdes oferecidas pelos respeitaveis entes Sindicais referidos,
aproveita o Municipio o ensejo para encaminhar a essa Augusta Casa
Legislativa Projeto de Lei Substitutivo ao PLC 001/2021, com as
alteragdes incorporadas pelas sugestdes dos Sindicatos neste Oficio
mencionados, nos termos do art. 145, §§ 12 e 2°, do Regimento Interno da
Camara Muncipal de Varzea Alegre.

Sem mais para o momento, manifesto votos de elevadissima
estima e consideracdo, colocando-me a disposigdo para toda e qualquer
questdo que se faca necessaria por p rfe desta Colenda Casa.

Atenciosamente,

Ellen Ales Costa :
z}:;/’ . -"_}.\ ,_;‘.
Procuradora Geral do Municipio de Varzea Alegre &//
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