] .. ESTADO DO CEARA

| CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE-CE

RUA JOSE ALVES BEZERRA (2f AGOSTINHO), N* 565 WAW CAMARAVARZEAALEGRE CE GOV ER
aa RIACHINHO . VARZEA ALEGRE CE CAMARAV A@HOTMAIL COM
S = CEP: 63540.000 (835412073

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

EMENDA SUBSTITUTIVA PARLAMENTAR N° 001/2026 do
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1. DISPOSITIVO
Apés anélise da EMENDA SUBSTITUTIVA N* 001/2026, de 4 de fevereiro de

2026, de autoria do Vereador MICHAEL MARTINS DOS SANTOS e co-autoria do Vereador
JOAQUIM GABRIEL BEZERRA FRUTUDSO, que EMENDA SUBSTITUTIVA AO ART. 92 DO
PROJETO DE LEI N® 008/2026, DE 26 DE JANEIRO DE 2026, a Comissao de Justi¢a e Redacdo,
em reunido ordindria realizada no dia 10 de fevereiro de 2026, votou pela

INCONSTITUCIONALIDADE da referida matéria.

2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se de andlise técnica acerca da Emenda Substitutiva n? 001/2026, que
pretende estabelecer o custeio integral, pelo Municipio, do transporte coletivo de estudantes
universitérios, vedando expressamente a cobranga de qualquer tarifa, taxa ou contribuicdo

dos beneficidrios,

A proposta altera a sistematica originalmente prevista no Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo. Conforme o texto da emenda, pretende-se impor ao Municipio
a obrigacdo de custeio integral do transporte universitdrio, com recursos do or¢amento

municipal e vedagdo absoluta a cobranga dos estudantes.
2.1 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sob o prisma estritamente constitucional e organico-municipal, verifica-se vicio
formal de iniciativa. A Lei Organica Municipal estabelece, no art. 69, inciso VI, competir
privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracao
Municipal, o que abrange a definigdo de politicas piblicas, forma de execugdo e custeio de

servigos publicos, in verbis:
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Art. 69 - Compete privativamente a0 Prefeito:

mwmm:m mf‘!}mg' [-.}
Crs Vil - dispor sobre a organizagio do funcionamento d2 Al
Municipal, na forma da lei;
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Da mesma forma, o inciso XIX d

o mesmo dispositivo atribui ao Chefe do

Executivo a competéncia para fixar tarifas de servigos publicos concedidos, permitidos ou

explorados diretamente pelo Municipio, segundo critérios legais:

publicos concedidos e permitidos,

XIX - fixar as tarifas dos servigos
unicipio, conforme 0s

- bern como daqueles explorados pelo préprio M
critérios estabelecidos na legislagdo municipal;

ntexto, a definicdo quanto 3 existéncia ou nao de tarifa, subsidio

anciamento do transporte universitdrio configura matéria
3

Nesse co

integral ou modelo hibrido de fin
eira, vinculada ao planejamento orgamentario,

e servigo publico. Trata-se, portanto, de

a é reservada ao Prefeito

tipica_de tio admini e financ

politica publica educacional e ao regime tarifario d

atribuicdo tipica do Poder Executivo, cuja iniciativa legislativ

Municipal.
& consolidada no sentido de que normas
na gestdo de

A jurisprudéncia nacional
ares que interfiram diretamente na organizagdo administrativa,

parlament
despesas ou receitas, ou na definigao

servigos publicos, na criagdo ou supressdo indireta de
- de politica piblica executiva, configuram invasao de competéncia e afronta ao principio da

separacio dos poderes, resultando em inconstitucionalidade formal.

Nesse ponto, registre-se a existéncia de entendimento pacifico nos tribunais

superiores e nos tribunais de justica estaduais acerca da vedacdo a ingeréncia legislativa em

matéria administrativa tipica do Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Mirassol
— Lei n2 4.883/2024, que Altera dispositivos da Lei n? 2.985/2008, que,
por sua vez, Versa sobre a exploragdo do servico de estacionamento
rotativo (Area Azul) — Alegagdo de violagao as disposigoes dos artigos
1e, 58, 24, § 29, item 2, 47, incisos Il, XIV e XIX, 119 e 144, da
Constitui¢do Estadual — Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
da referida lei municipal — Procedéncia do pedido — As alteracdes

promovidas pela norma impugnada dizem respeito 3 politica tarifaria
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e 3 forma de frulcdo de bem piiblico de uso comum do povo —Projeto

de lel de Iniciativa do Poder Leglslativo Viclo de Iniciativa configurado
— £ de competéncia exclusiva do Prefeito do Municipio a iniciativa de
leis que digam respeito 3 estrutura da administragio municipal, as
atribuic3es de seus drgdos e ao regime juridico dos servidores publicos

municipais — Ademais, a lel impugnada, ao disciplinar hipéteses de

Is agamento da tarl ulta, bem com impor a
forma de notificacio das v ularidad apentes da

concesslondria, usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder
ritica de atos

Executiv uem ivament
relacion a ao_funcion administragdo

piblica munlcipal — Precedentes deste C. Orgao Especial — AGAO

PROCEDENTE!. (grifos nossos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
\JIGLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A fixacdo e

Itera tarifas é matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, Implicando _invasio de competéncla e afronta ao

rincipio da harmonia e independéncia dos Poderes lei de Iniciativa

da Casa Legislativa nesse sentido. Procedéncia do pedido é medida
que se impde’. (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA MUNICIPAL ATO DO
PREFEITO DE VOLTA REDONDA. AUMENTO DA TARIFA DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. DECRETO MUNICIPAL
13.547/15. HEPRESENTACiU DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANALISE PREVIA PELA CAMARA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DENEGACAO DA ORDEM. 1. Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado pela C3mara Municipal de Volta Redonda contra ato do
Prefeito daquele Municipio, em que pretende suspender ou anular o
Decreto n? 13.547/15, visto que trata de aumento da tarifa do
transporte coletiva municipal, sem o prévio encaminhamento a
impetrante das planilhas e outros elementos que serviram de base

171-5P - Direta de Inconstitucionalidade: 20026718820258260000 Sio Paulo, Relator,: Renato Rangel Desinana,
Data de lulgamento: 15/10/2025, Grgdo Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2025

1 T)-MG - Agdo Direta Inconst: 04788146520168130000, Relator.: Des .[a) Antdnlo Carlos Cruvinel, Data de

t02.03/10/2018, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 09/10/2018
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para a efetivac3o do referido aumento, sustentando que contraria o
disposto na Lei Organica do Municipio, alterado pela ELOM n2 056/14.
2. No julgamento da Representagdo de Inconstitucionalidade, 0 Orgao
Especial deste Tribunal entendeu pela existéncia do vicio do inciso I,
do art. 284, acrescentado pela emenda n® 56/14 3 Lei Organica

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA Municipal de Volta Redonda, que prevé que o aumento da passagem

' - - . '
APROVADOEM: i{&& depende de autorizagdo prévia da Camara Municipal. 3. O Municipio
tem competéncia constitucional para tratar de assuntos de Interesse

ial

MEMESIA = local, incluindo o _transporte coletivo, gue tem cardter essenc
F'S’*'yslégﬂlfs ONARDO conforme art . 30, V da Constituicdo Federal. 4. A administracio e a
dos servicos piiblicos, onde as arifas de transpo e coletivo

xe
stio incluidas, é atribuicio pe inente 2 atividade pro ria do Pader
‘a‘ Executivo, jd que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 175 que

incumbe ao_Poder Piblico, diretamente ou sob o regime de
oncess30 ou permissdo, a presta 50 dos servicos publicos, cabendo
3 Lei dispor sobre a guestdo da politica tarifdria {inciso Il do seu
ardgrafo tnico) . 5. Ndo cabe ao poder Legislativo in erferir na
atividade administrativa municipal, notadamente de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob pena de ofensa ao

principio da separacdo dos poderes. 6. Denegagao da seguranga’.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ALTERA PROGRAMA LOCAL QUE DISPOE SOBRE O CUSTEIO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO PARA ESTUDANTES UNIVERSITARIOS,
AMPLIANDO-O. ViCIOS FORMAIS E MATERIAIS . CONVERSAO DE
REFERENDO DE CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO. PEDIDO
PROCEDENTE. |. Caso em exame 1. Agio direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n. 1.026, de 2023, do
Municipio de Guamiranga, que “alteraa Lei n® 761/2017 a qual Dispde
sobre a autoriza¢do do Poder Executivo custear Transporte Rodovidrio
para Estudantes Universitarios e da outras providéncias”. Il . Questdes

em discuss3o 2. As questdes em discussdo consistem em verificar se
a lei impugnada: (i) tem vicio de iniciativa; {ii) viola a separacdo de

poderes; e (iii) cria novas despesas ao Municipio sem prévia
apresentagdo de impacto or¢amentario. |ll. Razoes de decidir 3 .
Possibilidade de conversio de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo. 4. Lei Organica Municipal ndo serve como
parametro de controle. Ndo conhecimento no ponta . 5. Violagdo ao
art, 66, inciso IV, da Constituigdo Paranaense, visto que a norma
atacada implica intervengdo na organizagdo da Administragdo Publica

o

3 7J-RJ - MANDADO DE SEGURANGA: 0027044-67.2015.8.19 .0000 201500400866, Relator.: Des(a). ELTON
MARTINEZ CARVALHO LEME, Data de Julgamento: 25/11/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicardox30/06/2017
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local, inovando em relagdo as atribuigdes de drgaos vinculados ao
Poder Executivo. 6. Lei impugnada que, uma vez tratando de
questdes afetas 3 gestéio, ndo poderia ser de Iniclativa parlamentar,
@ _que verificada a competéncia_privativ hefe do
Executivo. Transgressio ao art. 72 da Constituigdo Estadual. 7 .
Proposicio legislativa da Lei n. 1.026/2023 que ndo restou
acompanhada de estimativa de impacto orgamentirio e financeiro,
como determina o art. 113 do ADCT .IV. Dispositivo 7. Conversao de
referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito.
Agdo conhecida parcialmente e pedido julgado procedente, para o fim
de declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n . 1.026/2023, do
Municlpio de Guamiranga.
Dispositivos
relevantes citados: arts. 72 e 66, IV, da CE/PR; e art . 113 do
ADCT Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5393, Pleno, Rel. Min.
Roberto Barroso, j . 19/12/2018; STF, ADI 6326, Pleno, Rel. Min.
Carmen Licia, j. 23/11/2020; STF, ADI 6080, Pleno, Rel . Min. André
Mendonga, j. 05/12/2022; STF, ADI 5548, Rel. Min . Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 17/08/2021; STF, ARE 878511 RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j . 29/09/2016; STF, ARE 929591
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 06/10/2017; TIPR, ADI
0027428-72 .2019.8.16.0000, Rel . Des. Ruy Cunha Sobrinho, OE, j.
11/03/2020; TIPR, ADI 1507213-6, Rel. Des . Jorge Wagih Massad, OE,
j. 20/11/2017; TIPR, ADI 0014017-59.2019.8 .16.0000, Rel. Des.
Antonio Loyola Vieira, OE, j . 02/09/2019; TIPR, ADl 0010896-
81.2023.8.16 .0000, Rel. Des. Miguel Kfouri Neto, OE, j. 26/03/2024;
TIPR, ADI 0031385-76 .2022.8.16.0000, Rel . Des. Marcus Vinicius de
lacerda Costa, OE, j. 14/06/2023; TJPR, ADI 0000936-38.2022
.8.16.0000, Rel. Des , Fernando Ferreira de Moraes, OE, j. 27/06/2022;
TIPR, ADI 0010808-09.2024.8 ,16.0000, Rel. Des, Domingos Thadeu
Ribeiro Da Fonseca, OE, j . 22/08/2024; TIPR, ADI 0065305-
46.2019.8.16 .0000, Rel. Des? Regina Helena Afonso De Oliveira
Portes, j. 12/04/2021". (grifos nossos)

A jurisprudéncia patria consolidada, conforme demonstrado pelos precedentes

apresentados, converge no entendimento de que a defini¢cdo de politica tariféria, o custeio

de servicos ptiblicos e a organizacdo administrativa relacionada a sua execucao constituem

atribuicdes tipicas do Poder Executivo, inseridas no dmbito da gestdo administrativa e

financeira do Municlipio. Tais decisGes reiteram que a fixagdo, alteragdo ou supressdo de

tarifas, bem como a concessdo de gratuidades ou subsidios em servigos publicos, envolve

* T)-PR 000

22695420248160000 * Nio definida, Relator.: Roberto Portugal Bacellar, Data de Julgamento:
D25, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 28/02/2025
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planejamento Or¢amentadrio, gestao contratual

iatérias - » Impacto fiscal e definigdo de politica publica,

POr sua nat = -
ureza, estdo submetidas 3 iniciativa privativa do Chefe do Executivo,

sob pe i .
pena de violagdo ao Principio da separaco e harmonia dos poderes.

N
€sse contexto, a emenda que pretende vedar a cobranca de taxas ou

contribui
¢Oes no transporte universitario intermunicipal, ao impor custeio integral pelo

LEGRE  Ce

MEMESIA SIMIAC LEONARDO
PRESIDEMTE

Municipi i
Nicipio e interferir diretamente na forma de financiamento do servigo, insere-se

exatamente na hipétese reconhecida pelos tribunais como vicio formal de iniciativa.

A ingeréncia parlamentar nessa seara ndo apenas invade competéncia
administrativa do Prefeito, como também pode implicar criagfo indireta de despesa publica
sem a correspondente andlise técnica, financeira e orgamentdria propria da gestao executiva,

o que reforga a incompatibilidade constitucional da medida.

CAMARA MUNICIPAL P~ VARZEA A
APROVADO &«, /

Assim, os precedentes citados conferem seguranca juridica a conclusao pela
inconstitucionalidade da proposi¢do em andlise, ao demonstrar que 0 entendimento
jurisprudencial é uniforme no sentido de vedar a interferéncia do Poder Legislativo municipal
na defini¢do de politica tarifaria e na organizacdo de servicos publicos, especialmente quando
tal intervencdo repercute na administracdo financeira, na execugdo orgamentdria e na

formulag3o de politicas publicas cuja condugdo € constitucionalmente atribuida ao Poder
Executivo.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redagao opina pela

INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Substitutiva n® 001/2026, por vicio formal deiniciativa,

uma vez que a matéria envolve competéncia privativa do Prefeito Municipal para organizagao
administrativa, definico de politica publica e fixacdo de tarifas ou subsidios de servigo
ptiblico, nos termos do art. 69, incisos Vil e XIX, da Lei Organica Municipal, bem como em

consondncia com a jurisprudéncia patria consolidada sobre a vedacdo de invasdo da esfera

administrativa do Poder Executivo.

E O PARECER.
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